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Sefiora
Rocio Aguilar M., Superintendente
Superintendencia de Pensiones

Estimada sefiora;

De conformidad con lo establecido en el Procedimiento para la tramitacion ante el Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero Costarricense de proyectos de emision o
reformados reglamentos del Sistema Financiero, esta Division Juridica emite el presente
criterio legal, que contiene el andlisis de los principales puntos de trascendencia juridica
relacionados con la propuesta de modificacion del articulo 102 del Reglamento sobre la
apertura y funcionamiento de las entidades autorizadas y el funcionamiento de los fondos de
pensiones, capitalizacion laboral y ahorro voluntario previstos en la Ley de Proteccion al
Trabajador (RAF)

La propuesta reglamentaria modifica el plazo minimo de permanencia del afiliado en una
operadora de pensiones para ejercer el derecho de libre transferencia. Actualmente ese plazo
es de un mes, la propuesta amplia ese plazo minimo a seis meses.

I.  Marco juridico

En relacion con la libre transferencia la Ley de Proteccion al Trabajador define en el articulo
2 lo siguiente:

[...]

m) Libre transferencia. Derecho del afiliado de transferir los recursos capitalizados
en su cuenta a otra entidad autorizada o al fondo de su eleccion.

Y el articulo 10 dispone:

Articulo 10.- Transferencia entre operadoras. Los trabajadores tendran libertad
para afiliarse a la operadora de su eleccion. El afiliado podra transferir el saldo de
su cuenta, sin costo alguno, entre operadoras. Las transferencias deberan ser
solicitadas personalmente y por escrito ante el sistema de centralizado de
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recaudacion de la CCSS. La Superintendencia establecera, via reglamento, el plazo
y las condiciones en que se solicitaran y efectuaran las transferencias.

Si la operadora no transfiere los recursos en el plazo establecido por la
Superintendencia, el Superintendente ordenara el traslado. El no cumplimiento de
dicha orden se considerara como falta muy grave para los efectos sancionatorios de
esta ley, sin perjuicio de las demas acciones facultadas por la ley, asi como de la
reparacion de dafios y perjuicios que hayan sido causados por el incumplimiento. Se
prohibe toda forma de obstaculizar el ejercicio de este derecho, sin menoscabo de
las bonificaciones de comisiones cobradas a partir del incumplimiento, previstas en
la presente ley. (La negrita no es del original).

Por su parte el RAF establece:

Articulo 102. De los requisitos

Todo afiliado a los Regimenes de Pensiones Complementarias, de Capitalizacion
Laboral y de Ahorro Voluntario podra, libremente y sin costo alguno, ejercer el
derecho a transferirse hacia otra entidad autorizada, una vez haya cumplido con una
permanencia minima de un mes calendario en una misma entidad, en condicién de
afiliado.

Este plazo, para los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias
y Fondo de Capitalizacion Laboral se contara a partir de la ultima afiliacion
aceptada por el Sistema Centralizado de Recaudacion.

En el caso de los regimenes voluntarios, el plazo indicado en el parrafo primero de
este articulo, se computard a partir de la vigencia de la afiliacion, segun se dispone
en el articulo 88 de este Reglamento.

[...] (La negrita no es del original).

El establecimiento de un plazo minimo de permanencia se encuentra dentro de las
competencias de la Superintendencia de Pensiones y del Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero, y en ese sentido la propuesta no contraviene el ordenamiento juridico.

Il.  Conclusion
Es criterio de esta asesoria que, en virtud de la competencia otorgada en la legislacion

vigente, lamodificacion planteada en cuanto a establecer un periodo minimo de permanencia
en la operadora para ejercer el derecho de libre transferencia se encuentra dentro de las
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competencias de la Superintendencia de Pensiones y del Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero.
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