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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Bomberos Permanentes es un régimen cerrado
de beneficio definido, es decir, no admite ingresos de nuevos miembros y estd reglamentado el

beneficio que percibira el asegurado al momento de pensionarse.

La poblacion activa del régimen es de 28 miembros. En términos medios, la edad de los
miembros activos es 49 afios con una antigiiedad de 25 afios y un salario de ¢2.091.685.
Ademas, cuenta con 216 pensionados en curso de pago, cuya edad promedio es de 63 afios,

expectativa de vida de 21 afios y una pension promedio de ¢ 742 mil.

El método de evaluacion es el de valores presentes actuariales. Ello significa que se trae a
valor presente el total de ingresos futuros (Activo Actuarial). Luego se calcula el valor presente
del total de obligaciones futuras (Pasivo Actuarial). La diferencia entre el activo y el pasivo es

el balance actuarial.

La presente evaluacion actuarial se realiza con corte al 30 de junio del 2015. El balance

actuarial da como resultado un superavit de ¢2.649,20 millones.
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1. Introduccion

La presente Evaluacion Actuarial del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Bomberos
Permanentes (en adelante, el Fondo), se realizé de conformidad con los lineamientos que para
este efecto establece la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), mediante el Reglamento
Actuarial para los Regimenes de Pensiones creados por Leyes Especiales y Regimenes Publicos
sustitutos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, el cual rige a partir del 13 de enero del
2006 y fue aprobado en la sesion del CONASSIF N° 514-2005, celebrada el 25 de junio del
2005.

Con este estudio las autoridades superiores de la Institucion cuentan con la herramienta
técnica necesaria para el analisis de la actual situacion financiera del régimen y la determinacion

de la suficiencia actuarial y financiera de las obligaciones adquiridas con los rentistas actuales.

Es importante recordar que la presente evaluacion contempla el acuerdo tomado en julio
2013, donde se traslado la provision matematica del antiguo producto de Renta Vitalicia al
Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Bomberos Permanentes, asi como la reserva creada
de conformidad con la NIC 19, para completar la reserva matematica de pensiones en curso de
pago y cancelar en un solo tracto los aportes a cargo del Instituto, equivalentes al 37,5% sobre
los salarios y las rentas; en caso de déficit el Instituto realizaria aportes adicionales que

actuarialmente se determinen.

Ademés se modifico el mecanismo de revalorizacion de rentas, incorporando en la formula,
no solo tasa de inflacion de los precios, sino también la tasa de rendimiento obtenida en la

inversion de las reservas del Fondo.

La administracion del portafolio de inversiones continua a cargo del Departamento de

Inversiones y el pago de la rentas se realiza a través del Departamento de Recursos Humanos.
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2. Caracteristicas Generales del Fondo de Pensiones de los Bomberos

El Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Bomberos Permanentes fue establecido
mediante las leyes N° 6170 del 29 de noviembre de 1977 y N° 6284 del 3 de noviembre de
1978. Su reglamento queda establecido mediante Acuerdo de Junta Directiva del INS N° VI de
la sesion 7751, del 21 de octubre de 1992. Y su ultima modificacion se realizd mediante el

Acuerdo de Junta Directiva del INS N°9161 de la sesion IX, del 05 de junio del 2013.

Es un fondo cerrado, (a partir del 15 de julio de 1992 segun la ley N°7302: Ley Marco de
Pensiones), es decir, no acepta nuevos ingresos al plan, lo que conlleva a una sostenida y
decreciente poblacion activa; se espera que a partir del afio 2017 ya no queden afiliados activos.
Ademéas, el Fondo es de beneficio definido, es decir, los beneficios que se otorgan son
calculados por medio de una férmula establecida a priori, y los mismos estan regulados por el

Reglamento del Fondo mediante los articulos que abarcan del 6 al 26.

Para el célculo de los beneficios reconocidos en este régimen se contempla como base un
Salario de Referencia (SR), que se define como el promedio de los mejores 24 salarios
mensuales de los 5 afios previos al calculo del beneficio.

El monto de la pension mensual se calcula de la siguiente manera:

e Jubilacion o pension por vejez:

RJ=SR (CB+F, xN).

Donde:
R/; = renta mensual por jubilacion, a la edad de pension z
SR; = Salario de Referencia a la edad de pension
N = numero de meses laborados al momento de pensionarse (Art. 6°)

CB = cuantia basica, segun el reglamento de bomberos corresponde a un 42.5%
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Fune = Factor de antigiiedad mensual, 0,00125 por cada mes laborado, es decir un
dozavo (1/12) del uno punto cinco porciento (1,5%) por mes laborado (Art. 6)

e Pension por Invalidez: para el caso de invalidez total y permanente, donde se determina
que el bombero no puede desempefiar ningun tipo de actividad, la formula es la misma
que para la pension de vejez, es decir.

R! =SR,(CB+F,,xN),

z

Donde:

R'; = renta mensual por invalidez, a la edad z,

SR, = Salario de Referencia a la edad de invalidez,

N =numero de meses laborados al momento de pensionarse (Art. 6°)

CB = cuantia basica, segun el reglamento de bomberos corresponde a un 42,5%

Fune = Factor de antigiiedad mensual, 0,00125 por cada mes laborado, es decir un
dozavo (1/12) del uno punto cinco por ciento (1,5%) por mes laborado (Art. 6)

De tratarse de una invalidez que impide desempefiar su labor como bombero pero puede
desempefiarse en otras actividades administrativas dentro de la institucion, el calculo seria
de la siguiente manera:

R! =(FR,, +F,, *(A-11)*SR (CB+F,, xN)

inv

Donde:
i, = renta mensual por invalidez, a la edad z,

A = afios laborados al momento de la invalidez (A >11).
SR, = Salario de Referencia a la edad de invalidez,
N = numero de meses laborados al momento de invalidarse.

CB = cuantia basica para jubilacion, segun el reglamento de bomberos corresponde a
un 42,5%
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Fue=Factor de antigiiedad mensual, 0.00125 por cada mes laborado, es decir un dozavo
(1/12) del uno punto cinco porciento (1.5%) por mes laborado (Art. 6)

FRi,, =Factor de reconocimiento sobre la pension de jubilacion, 50%

Fin=Factor adicional que se reconoce en el beneficio de invalidez, por cada afio
laborado a partir del afio 11, corresponde a 2% (articulo 7).

Asi por ejemplo, si el bombero tuviese 20 afios de laborar y es declarado invalido
pero con posibilidad de ejercer otro tipo de actividad, entonces recibe un 68% de la

pension de vejez.

¢ Renta por Viudez: representa una renta para el conyuge supérstite, igual al 60% del
monto que le habria correspondido al bombero, activo o pensionado, al momento del
fallecimiento (articulo 13). El Reglamento no establece un limite para el pago de esta
renta durante un plazo determinado.

e Renta por orfandad: representa una renta para cada hijo con derecho, igual al 30% de
la pension que le habria correspondido al bombero al momento del fallecimiento
(articulo 24). El Reglamento no establece un limite para el pago de esta renta durante
un plazo determinado.

e Contribucion para Gastos Funebres: El Fondo otorgard un monto de ¢150,000 en
caso de fallecimiento del bombero pensionado, asi como del fallecimiento de la conyuge

o compaiera del pensionado, para sufragar los gastos flnebres (articulo 34).

En ningun caso la suma de las pensiones por muerte podra exceder del cien por cien
(100%) de la jubilacion que disfrutaba, o pudo haber llegado a disfrutar el bombero a la
fecha de su fallecimiento. Por lo tanto, de acuerdo a la cantidad de hijos el cien por cien
de la pension se prorrateard entre quienes tengan derecho, sin que individualmente

pueda exceder del 30% para cada uno de ellos.

El monto de la pension que se determina en este régimen estd acotado por los limites
maximos de pension que otorga la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y segun
trimestres de postergacion de la fecha para pensionarse que haya hecho el bombero. A partir

del 1° de enero del 2015, el limite sin postergacion quedod establecido en ¢1.526.317, y sus

o)
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modificaciones dependen exclusivamente de la CCSS, en funcidn de los cambios en la inflacion

y politicas salariales consideradas por la CCSS.

Importante indicar que antes del afio 2008 los reajustes que se reconocieron a las pensiones
fueron dados con respecto a los porcentajes de revalorizacidon aprobados por la CCSS, a partir
del afio 2008 las revalorizaciones de pensiones del Fondo se dieron con base en el reglamento

del mismo, siendo éstas dos puntos porcentuales por debajo de la inflacion de los precios.

Y a partir de julio 2013 las revalorizaciones se realizan conforme el articulo 6 del

reglamento, donde se lee:

“..las rentas se revalorizardan semestralmente en una tasa no superior a la que resulte de

la siguiente formula, siempre que i > i*,

1/2

1+1
Mini —1:(1+)¥? -1
nino (1+.,) (1 +9)

£

Donde i es la tasa de rendimiento anual efectiva de las inversiones de las reservas del
Fondo durante los ultimos 12 meses; j es la tasa anual de inflacion de los precios de los ultimos
12 meses e i* es la tasa técnica de interés utilizada en la evaluacion actuarial mas reciente del

Fondo”.

En lo que respecta a las contribuciones futuras que el INS (en su calidad de patrono) se
realizo el pago en un solo tracto de los aportes correspondientes al 37,5% de los salarios de los
bomberos activos, de las pensiones de futuros activos y de las rentas de los bomberos
pensionados, dicho aporte se tomé de la Reserva de la NIC-19 y ahora es administrado por el

Fondo de Pensiones de Bomberos bajo la cuenta de Activos Netos Disponibles.

Cabe resaltar, que segun el articulo 11 de la ley N°12 del Instituto Nacional de Seguros, el

método de financiamiento para el Fondo se mantiene vigente, seglin lo estable la ley N°6170.
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3. Caracteristicas demogrdficas y economicas de la poblacion activa

Al 30 de junio del 2015, quedan 28 bomberos activos adscritos al régimen. El Cuadro N°

1 presenta la distribucion por edad de los bomberos activos, misma que se visualiza también

en el Grafico N° 1.

Cuadro N° 1: Distribucién por Edad de los Bomberos Activos
Fondo de Pensiones y Jubilaciones Bomberos Permanentes

Al 30 de junio del 2015

Edad Frecuencia % relativo % acumulado
40 0 0.00% 0.00%
42 2 7.14% 7.14%
44 1 3.67% 10,71%
46 2 7.14% 17.86%
45 B8 28.57% 46 43%
50 10 35.71% 82.14%
52 2 7.14% 89.29%
g4 1 3.67% 92 B6%

W mayor... 2 7.14% 100,00%
Total 28 100,00%

Fuente: Subdireccion Actuarial

Gréfico N° 1: Distribucién por edad (Activos)
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Como se puede observar en el grafico anterior, el grupo de los bomberos activos es una
poblacion relativamente joven, presentindose la mayor concentracion en la edad de 50 afios,
edad a la que el beneficio de jubilacion se otorga en este régimen, en combinacion con el
parametro de 20 afnos de servicio activo, o bien cuando cumpla 25 afios de servicio activo,
aunque no presente la edad indicada; lo cual provoca que a mediano plazo la poblacion activa

se vea reducida y la poblacion pasiva aumentada.

También se puede observar que los casos con postergacion son realmente pocos. Por tanto
hablamos de una poblacion activa con una edad promedio de 49 anos, 25 afios de antigiiedad y
un salario promedio que asciende a ¢2.091.685. La variabilidad de la edad de los activos se
visualiza en 3,34, con lo cual se evidencia una mayor similitud de edades entre los bomberos

que aun se encuentran laborando, lo cual se debe a que no hay ingreso de nuevos afiliados.

Cuadro N° 2: Estadisticas Descriptivas de las principales variables en Activos.
Al 30 de junio del 2015

\ . \Variables
Indicador Estadistico Edad Antigiiedad Salario
Media 48,71 25 14 2.091.685
Error tipico 0,63 0,45 261.518
Mediana 49,00 2500 1.607.811
Desviacidn estandar 3,34 240 1.383.825
Varianza de la muestra 11,17 5,76 1.914 972 482 994
Curtosis 1.05 549 19,11
Coeficiente de asimetria 027 2,35 4
Rango 15,00 10,00 7.249 680,24
Minima 4200 23,00 1.332.0M1
Maximao 57,00 33,00 8.681.751.46
Suma 1.364.00 704,00 58567 171,29

Fuente: Subdireccion Actuarial

Ademas se tiene que la menor edad en el grupo es de 42 afios, mientras que los que tienen
menor cantidad de afios laborados ya alcanzan los 23 afios de servicio, es decir que los activos
a quienes mas anos les resta por servir se encuentran al limite del requisito para acogerse al

beneficio de jubilacion.
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Como se puede observar, dadas las caracteristicas de la poblacion activa de bomberos
adscrita al Régimen, se estima que hacia el afio 2017 este fondo esté conformado sélo por

pensionados.

La evolucion estimada de esta poblacion activa se muestra el siguiente cuadro; se espera

que la mayor cantidad se retiren en el afo 2016, y quedarian 4 activos que se retirarian en el
afo 2017.

Cuadro N° 3: Desarrollo de Futuros Pensionados.

Afio Nuevos Activos
pensionados

Al 30/06/2015 0 23
2015 0 28
2016 24 4
2017 4 0
2018 0 0

Promedio 7,00

Fuente: Subdireccion Actuarial
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El salario medio es de ¢2.091.685. La composicion por salarios se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Distribucién Salarial de los Bomberos Activos adscritos al Fondo

Salario Frecuencia % relativo % acumulado
1.300.000 0 0.00% 0.00%
1.600.000 3 10,71% 10,71%
1.700.000 14 50,00% 60,71%
1.900.000 3 10,71% 71.,43%
2.100.000 2 7.14% T8,67%
2.300.000 0 0.00% T8.67%
2.500.000 1 3.67% 82, 14%
3.000.000 2 7.14% 89,29%
3.500.000 2 7.14% 96,43%
4.000.000 0 0,00% 96,43%
4.500.000 0 0,00% 96,43%
4.500.000 0 0.00% 96.43%
y mayaor. .. 1 3,67% 100,00%

Total 28 100,00%

Fuente: Subdireccion Actuarial

Del cuadro N°4 se destaca que cerca del 60% de los bomberos activos presenta un salario
cercano al ¢1.700.000, siendo éste rango donde se ubica la moda del grupo de los bomberos en

actividad.

Por su parte, los bomberos que presentan los salarios mas altos se espera que se pensionen

a mas tardar en el 2016.
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4. Caracteristicas Demogrdficas y Economicas de la poblacion
pensionada

Al 30 de junio del 2015, el Fondo tiene 216 pensionados, donde 185 corresponden a
beneficiarios directos (jubilados e invalidos), es decir un 86% del total. El restante 14%, lo

conforma un 12,50% las viudas y un 1,8% que corresponde a tres beneficiarios por orfandad.

En el Cuadro N° 5 se muestra que la pension media para los 182 jubilados es de ¢831.204,
mientras que para las viudas, la pension media ronda los ¢274.857. Por su parte, los
pensionados por el riesgo de invalidez son tres y representan el 1,39% del total de pensionados,
con una pension promedio de ¢370.415. Mientras que los beneficiarios por orfandad gozan de
una pension media de ¢130.978. Finalmente la pension promedio general para el grupo de

pensionados y beneficiarios es de ¢742.294.
En relacion con el gasto, para el mes de junio se tiene que el de los pensionados por vejez
representa el 94% del total, el de las viudas el 5% y el de los invalidos junto con las pensiones

de orfandad el restante 1,00% del total de planilla.

Cuadro N° 5: Estadisticas generales de los pensionados.

Riesgo Cantidad Pensinados Distribucitn Pension media | Gasto mensual Edad media
porcentual
Vejez 182 84 26% 831.204 151279130 622
Invalidez 3 1.3%% 370413 1.111.245 603
Hijo 4 1.85% 130.978 523.910 388
Conyuge 27 12.50% 274857 7421.133 134
Otros 0 0.00% - - 0.0
Total 216 100,00% 742.294 160.335.468 63,2

Fuente: Subdireccion Actuarial
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Cuadro N° 6: Antigiiedad de las pensiones en curso de pago

Al 30 de junio del 2015
Raln%u de Cantidad de pensionados Distribucién Pension media Edaﬁﬂ“;?é:la .
antigiedad porcentual otorgamiento
0-4 30 13.8%% 1.112.829.78 52,03
5-9 35 16.20% 86362527 4343
! 10-14 60 27.78% 871.205.05 4792
15-19 43 2222% 556.054.39 4985
20-24 17 71.87% 53371189 5224
25-29 9 4.17% 3198.833.31 51.56
I+ 17 71.87% 299 892 64 4341
Total 216 100,00% 742.203.84 49,14

Fuente: Subdireccion Actuarial

La edad promedio del grupo de pensionados y beneficiarios al momento de la evaluacion
(Cuadro N°5) es de 63,2 afios, mientras que la misma estadistica al momento en que se le otorgo
la renta al mismo grupo es de 49,14 anos (Cuadro N°6), por tanto se puede establecer una

antigiiedad promedio de 14 afios de disfrute de la pension.

Como se puede observar en los cuadros anteriores, la mayor cantidad de pensionados
responde a los de menor tiempo de pertenencia al grupo, y los cuales presentan los montos de

pension mayores.

Finalmente es de gran importancia analizar la expectativa de vida de la poblacion de
bomberos, ya que esto permite estimar el periodo de tiempo que el fondo estara vigente. Con

este fin, se muestra mediante el Cuadro N° 7 un resumen de sus principales caracteristicas.

En el Cuadro N° 7 se observa que la expectativa de disfrute de renta es de 21 afos en

promedio para los jubilados y para los beneficiarios por viudez y orfandad es de 21 afios.
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Dado que los requisitos para jubilarse son relativamente favorables, es posible encontrar
rentistas con expectativas de vida largas. En efecto, notese que la desviacion alrededor de la
media es de 7 afos, es decir, hay una alta concentracion en el rango de 14 a 28 afios de
expectativa de vida, lo que hace que el costo de los beneficios sea elevado. Mas del 50% de
los jubilados en curso de pago recibiran su pension por al menos 25 afios, mientras que la
maxima vida residual esperada es de 39 afios. Es decir, el actual grupo de pensionados en curso

de pago se extinguira hacia el afio 2054.

Cuadro N° 7: Estadistica descriptiva sobre la Expectativa de Vida
de los pensionados

Al 30 de junio del 2015
Indicador Estadistico Vejez e invalidez Viudez y
orfandad
Media 21,10 20,59
Error tipico 0,50 2,71
Mediana 2313 14,06
Moda 2478 11,75
Desviacidn estandar B.86 15,09
Varianza de la muestra 47.00 227 .86
Curtosis 0,54 1,24
Coeficiente de asimetria 0,43 1,40
Rango 35 56
Minimao 4 b
Maximo 39 62
Suma 3904 638
Cuenta 185 31

Fuente: Subdireccion Actuarial

Es interesante observar el comportamiento de las pensiones medias de acuerdo al rango de
expectativa de vida. En este sentido, el Cuadro N° 8, muestra que las pensiones mas altas
corresponden a los grupos de pensionados en curso de pago cuya vida residual es alta, lo que

se traduce en un elevado costo de estos beneficios.



SUSIE__ Y Evaluacién Actuarial NIC-26 |2015

Cuadro N° 8: Distribucion de los pensionados (bomberos pensionados por vejez o
invalidez) de acuerdo a su expectativa de vida (ex)
Al 30 de junio del 2015

R Cantidad de Pension
ango € pensionados Promedio
5-9 12 413.108
" 10-14 23 501.471
15-19 33 588.593
20-24 39 856026
2599 56 1.013.572
30-34 21 1.225. 866
Total 185 823.732

Fuente: Subdireccion Actuarial

En resumen, de las secciones anteriores se concluye que la poblacion de los pensionados en
curso de pago lleva percibiendo su pension por 14 anos (cuadro N°6), en promedio, y que ain
restan alrededor de 21 anos como expectativa de vida (Cuadro N°7). Esto implica un tiempo
de disfrute medio de 35 afios, el cual es 10 afios superior a la cantidad de afios cotizados para
el fondo. Esto junto con la favorable formula de célculo de la pension genera que el costo

actuarial del Fondo sea alto.

5. Reservas

Segun los Estados Financieros del Fondo, las reservas para pago de Obligaciones futuras
del Fondo con corte al 30 de junio del 2015 son de ¢44.895,41 millones y se detallan en los
cuadros 9 y 10.
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Cuadro N° 9: Activos netos disponibles

Al 30 de junio del 2015
Activos Netos Disponibles t 18.672.090.737,35
De los trabajadores ¢ 257162002742
De los pensionados @ 11.597 649 361 54
Del patrono sobre activos @ 455983534351
Plusvalia de titulos valores ¢ 834.196.336,88
Traslado de Rec prov pensiones en curso ¢ (891.210.332,01)

Fuente: Departamento de Contabilidad

La cuenta de Activos Netos Disponibles estd conformada por: Activos “De los
trabajadores” donde estan las contribuciones de los activos sobre sus salarios; Activos “De los
pensionados”’, donde estan las contribuciones canceladas por el INS para las pensiones en curso
de pago; Activos “Del patrono sobre activos”, donde estan las contribuciones canceladas por
el INS para los trabajadores activos y sus pensiones futuras; Activos de “Plusvalia de Titulos
valores”, correspondiente al valor de mercado de los Titulos de inversion; y el Traslado de
Recursos a la provision de pensiones en curso, que se trata del dinero que se traslada a dicha
provision cuando se pensiona algun bombero, para el pago futuro de su pension. Los primeros
tres rubros de Activos contemplan los rendimientos de esta cuenta, distribuidos de manera

proporcional al monto en cada uno de estos tres rubros.

La segunda cuenta que dispone el Régimen es la provision para pensiones en curso de
pago, y que estda conformada por los recursos recibidos de reservas en formacion
(anteriormente reserva matemadtica de rentas vitalicias trasladada y reservas en formacion del
Fondo, que completd la reserva necesaria para el pago de pensiones en curso), asi como los
pagos efectivos que ha realizado el fondo por pension ordinaria, invalidez, sucesion y

aguinaldos desde el traslado de fondos hasta la fecha de este estudio.

En la cuenta de recursos recibidos de reservas en formacién incluye los rendimientos
propios de la cuenta y los traslados de los Activos Netos disponibles cuando se pensiona un

nuevo bombero.
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Anualmente el monto de la Provision para pensiones en curso de pago debera contener al
menos una suma equivalente al valor presente actuarial de las pensiones en curso de pago,
incluyendo beneficio de muerte y sepelio, conforme el estudio actuarial que se realizard con
corte al mes de junio de cada afo. Caso contrario, se llevara a dicha suma, tomando el dinero

de la cuenta de Activos Netos Disponibles.

Cuadro N° 10: Provision pensiones en curso de pago

Al 30 de junio del 2015
Provision para pensiones en curso de pago  26.223.316.805,24
Recursos recibidos de reservas en formacion @ 30.074.305.447 .07
Pensidn ordinaria € (3.296.416 6507 12)
Pensidn por invalidez i (21257 60O2,75)
Pensidn por sucesion ¢ (241.185.789,64)
Pago de aguinaldo T (292.12574232)

Fuente: Departamento de Contabilidad
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6. Calculo del Balance Actuarial del Fondo al 30 de junio del 2015.

Desde la Optica actuarial la evaluacion de un Régimen de Pensiones, en este caso el Fondo
de Pensiones de Bomberos Permanentes, busca determinar el balance entre el total de los
ingresos futuros y el total de las obligaciones futuras. Si el balance es positivo el régimen

presenta un superavit, si es negativo un déficit y si es nulo se encuentra en equilibrio.

Si bien es cierto, determinar el comportamiento exacto de una poblacion asegurada o de la
misma economia es imposible, la utilizacion de la técnica actuarial permite realizar
estimaciones suficientemente precisas, basados en una serie de hipotesis financieras y
demograficas. La escogencia de una serie particular de supuestos iniciales determina un
escenario base; la variacion de éste da una mejor idea de las variables de mayor sensibilidad, y

a la vez permite evaluar los resultados si se dieran cambios en alguna de las variables.

6.1 Hipdtesis Utilizadas
Para efectos del desarrollo del modelo actuarial que evaluard el equilibrio financiero-
actuarial del fondo al 30 de junio del 2015, se han considerado los siguientes supuestos, como

escenario base:

e Variables reglamentarias:
o Reglamento del Fondo de Pensiones de los Bomberos Permanentes. Un extracto de

las variables principales se puede ver en la seccion 2 de este estudio.

e Variables demograficas:
o Mortalidad de pensionados: tabla de mortalidad de rentistas SUPEN-2010. Bajo la
metodologia de mortalidad dindmica.
o Mortalidad de activos: tabla Costa Rica 2005, publicada por la CCSS en el 2007.
o Edad esposa segun base de datos del Fondo de Bomberos.

o Edad Hijo segtn base de datos del Fondo de Bomberos.
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e Variables Financieras y Econémicas:

o Tasa de interés sobre las inversiones del Fondo: 8,46% (que es aproximadamente la

esperanza de los rendimientos de los ultimos 3 afios, menos un 11% de la misma, es
decir, 8,46% =~ 0,88%9,52%, donde 9,52% es el promedio observado). Esto con el
fin de contar con un mayor margen de seguridad y tomando en cuenta la reduccién

en las tasas de rendimiento en afios mas recientes. Ver Anexo 4

Tasa de crecimiento de los salarios: 9% (al suponer que los salarios se revaluaran
igual que la tasa de inflacion anual -estimada a largo plazo en un 6%- mas 3 puntos
porcentuales que corresponden al concepto de anualidad reconocida para los

bomberos activos que integran el régimen en estudio).

Tasa de crecimiento de las pensiones: 4,28%, siendo este valor levemente superior
al valor estimado para los ultimos 3 afios si se hubiese aplicado la nueva metodologia
aprobada. Para efecto de calculo de las anualidades significa una tasa real de un 4%

respecto a la inversion. (4,01% = (8,46%-4,28%)/ (1+4,28%)).

o Tasa esperada de inflacion: 6% (segun historico de IPC, BCCR).

6.2 Otras consideraciones

En esta evaluacion se mantiene las siguientes hipotesis:

El costo del beneficio de viudez, se efectud tanto para la poblaciéon de bomberos

activos como de pensionados.

La presente evaluacién contempla el aporte del INS de un 8,75% sobre las
pensiones, como aporte patronal para el Seguro de Salud de los pensionados
administrado por la CCSS, conforme el articulo N° 35 del Reglamento del Fondo

de Bomberos.
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e En la presente evaluacion se reconoce el 8,19% sobre los salarios de los activos a
fin de contemplar el salario escolar que los bomberos activos afiliados al Régimen

perciben a principio de afo.

6.3 Resultados
El Cuadro N° 11 muestra el balance actuarial con base en los parametros anteriormente

citados. Del mismo se desprende un superavit de ¢2.649,20 millones.

Cabe resaltar que el 65% del valor presente actuarial del gasto corresponde al pago de las
pensiones en curso de pago. Con ello se comprueba que el porcentaje de aumento anual de las
pensiones es una variable sensible en el modelo y por tanto de mayor control para mantener el

equilibro del Fondo.

El valor presente actuarial de las contribuciones al fondo por parte de los trabajadores

activos se estima en ¢135,36 millones.
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Cuadro N° 11: Balance Actuarial al 30 de junio del 2015
(Cifra en millones de colones)

ACTIVO ACTUARIAL

Provisidn para Pensiones en Curso de Pago 2622332
Activos MNetos disponibles para beneficios futuros 18.672.09
WVPA Contribuciones de los trabajadores activos 135,36
WVPA Contribuciones INS para Seguro Salud 3.707.25
Total activo actuarial 48.738,02
PASIVO ACTUARIAL

VPA Rentas Futuras ° 7.350,62
VPA Rentas en curso de pago | 30.003,17
VPA Beneficio de Viudez (activos-pensionados) 655,16
VPA Beneficio de Viudez (activos) 17,37
WVPA Beneficio de Viudez (pensionados) 429678
WPA Beneficio de Orfandad (activos-pensionados) 9,76
VPA Beneficio de Orfandad (activos) 12,79
VPA Beneficio de Orfandad (pensionados) 22,92
VPA Beneficio Flnebre Activos v Jubilados 12,97
VPA Costo del Seguro de Salud 3.707.25
Total pasivo actuarial 46.088,82
DEFICIT O SUPERAVIT ACTUARIAL 2.649,20
NOTAS TECNICAS

Cofizacion: INS = 37.5% s/ salaros y pensiones; Trabajador = 12,5% s/ salal
Mimero de salarios considerados en el calculo de | 24

Activos: Tabla de mortalidad general 2005 CC55

FPensionados: Tabla de mortalidad dinamica para rentistas

E! salano escolar se toma en cuenta para efectos de cotizacion y caloulo de |
&. Revalorizaciones sobre los pensiones futuras de los actusles sctives

7. Rentas de pensionados acluales.

Para una mejor comparacion, en el siguiente recuadro se muestran los principales resultados

obtenidos tanto en la pasada evaluacion actuarial, como en la presente evaluacion.
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Cuadro N° 12: Cambio de Superavit respecto a Evaluacion anterior.
(Millones de colones)

Figura Eval. Act. 30/06/14 | Eval. Act. 30/06/15 | Dierencia | Diferencia
Absoluta relativa
Activo actuarial 47.163.72 48.738.02 1.574.30 3.34%
Pasivo actuarial 45.624.51 46.088.82 46431 1.02%
Superavit 1.539,21 2.649,20 1.109,99

Fuente: Subdireccion Actuarial

El aumento en el superavit de ¢1.109,99 millones que presenta el Fondo se debe

principalmente al aumento que se obtuvo en las reservas del Fondo, y un menor crecimiento de

las obligaciones, debido a la disminucion de beneficiarios en caso de muerte, especialmente los

hijos que han alcanzado la edad de 25 afos.

7. Analisis de Sensibilidad.

Con el fin de investigar el resultado de la evaluacion en dos escenarios distintos (pesimista

y optimista) se realiza el balance actuarial bajo los siguientes escenarios:

Escenario pesimista: Utilizando una tasa técnica de interés para el calculo de las
anualidades del 3,85%, la cual es inferior a la aplicada en el escenario base (4,01%).
En este caso se generaria casi un equilibrio actuarial ya que cualquier cambio en los
supuestos generaria un déficit. Una tasa técnica menor a la del escenario base podria
presentarse, por ejemplo, si se realizaran revalorizaciones de las rentas superiores a
las estipuladas en el Reglamento del Régimen, y/o una mayor tasa de crecimiento
de los salarios o bien porque se logre una menor tasa de rendimiento de las
inversiones.

Escenario optimista: Utilizando una tasa técnica de interés para el calculo de las
anualidades del 4,87%, que esta por encima de la tasa del escenario base (4,01%).
Esto generaria un superdvit de alrededor de ¢4.745,84 millones. Una tasa de

rendimiento técnica superior a la del escenario base se obtendria, por ejemplo, por

)
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una reduccion en las tasas de inflacion de los precios o bien por un aumento en la

tasa rendimiento de las inversiones.

Ambos escenarios y su impacto se pueden visualizar en el cuadro N°13.

Cuadro N° 13: Escenarios de sensibilidad
(Cifras en millones de colones)

30-jun-15 30-jun-15 30-jun-15

ACTIVO ACTUARIAL

WPA Contribuciones de los trabajadores activos 135,89 135,36 135,89
Activos Netos disponibles para beneficios futuros 18.672,09 18.672,09 18.672,09
WPA Contribuciones INS para Seguro Salud 3.797.28 3.707.25 3.523.78
Provision para Pensiones en Curso de Pago 26.223,32 26.223,32 26.223,32
Total activo actuarial 48.828,57 48.738,02 48.555,07
PASIVO ACTUARIAL

VPA Pensionados Directos de Activos® 7.402,15 7.350,62 740215
VPA Rentas Jubilacién Pensionados’ 30.533.00 3000317 27.411.,95
WPA Beneficio de Viudez (activos-pensionados) 723,30 655,16 723,30
WVPA Beneficio de Viudez (activos) 17.97 17,37 16.53
WPA Beneficio de Viudez (pensionados) 4 674,23 429678 467423
WPA Beneficio de Orfandad (activos-pensionados) 9,97 9,76 9,97
WPA Beneficio de Orfandad (activos) 13,33 12,79 11.03
WPA Beneficio de Orfandad (pensionados) 23,56 2292 23,56
WPA Beneficio Funebre Activos y Jubilados 13,73 12,97 13.73
WPA Costo del Seguro de Salud 379728 3707 25 352378
Total pasivo actuarial 47.208,51 46.088,82 43.809,23
DEFICIT O SUPERAVIT ACTUARIAL 1.620,06 2.649,20 4.745,84
Hipdétesis Financieras y Salariales jun-15 jun-15 jun-15
Tasa de interés 3,00% 8,46% 9.62%
Crecimiento de los salarios (s) 9,00% 9,00% 11.00%
Crecimiento de las pensiones (p) 4.00% 4.28% 453%
Inflacidn esperada 6,00% 6,00% 6,00%
Tope Maximo CCSS | Semestre 2015 1.626.317 1.626.317 1.626.317
Contribucidn Patronal 37.5% 37.5% I7.5%
Contribucion del trabajador 12,5% 12,5% 12,5%
Beneficio funerario 150.000 150.000 150.000
Cuantia basica 42,50% 42,50% 42.50%
Factor de antigiedad 0,125% 0,125% 0,125%
Tasa Real de interés 3.65% 4.01% 4 87%
Cantidad Activos 28 28 28
Cantidad Pensionados 216 216 216

Fuente: Subdireccion Actuarial
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8. Conclusiones y Recomendaciones

1.

Bajo las hipotesis utilizadas en la evaluacion del escenario base, al 30 de junio del 2015
el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de Bomberos presenta un superavit actuarial de
¢ 2.649,20 millones. Bajo el escenario pesimista se tendria un equilibro actuarial de
¢1.620,06 millones y en el escenario optimista se presentaria un superavit actuarial de

¢4.745,84 millones.

Se observa un aumento en el superavit actuarial del Fondo de ¢1.109,99 millones, el
cual se debe a los ingresos percibidos por las inversiones y a una disminucion de
beneficiarios en caso de muerte, principalmente en caso de los hijos que han superado

la edad de 25 afios.

Para reducir el riesgo de un desequilibrio actuarial del Fondo, es importante que en
todo momento se procure que las inversiones de las reservas se realicen en las mejores
condiciones de rentabilidad y seguridad. Asi mismo, apegarse en todo momento a las

politicas de revalorizacion de las rentas estipuladas en el Reglamento del Régimen.

Es importante mencionar que como administradores del Fondo es indispensable insistir
al Cuerpo de Bomberos que los aumentos desmedidos en los salarios de los bomberos
activos, inevitablemente van a repercutir en el costo de los beneficios futuros del

Fondo, de ahi la importancia de mantener una politica conservadora en este tema.



SUSIE__ Y Evaluacién Actuarial NIC-26 |2015

Anexo N° 1: Metodologia para la determinacion del activo actuarial del Fondo.

1. Valor Presente Actuarial de los Salarios VPAS:

2017
_ j t-2015 (£) «,1-201511/2
VPAS = Z 21282015(1"‘ sS) 12015 Px(j)V :

t=2015 jeA

Donde:
5015 = salario inicial
ss = 12% es el incremento estimado anual de los salarios;

x(j) es la edad del activo j en el afio .

A = conjunto de los 28 activos al 30/06/2015

{_2015 pi?j) = Probabilidad de sobrevivencia del asegurado j, por todas las causas, hasta el periodo
t-2015

2. Valor Presente Actuarial de las Contribuciones del INS sobre las pensiones futuras de los

activos VPAC_INS_PFA:

VPAC_INS_P FA =37,5%*VPABP, ;

Donde:

VPABP, = Valor Presente Actuarial del Beneficio de Pension de los Activos.
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3. Valor Presente Actuarial de las Contribuciones del INS sobre las pensiones en curso de

pago VPAC_INS PCP:

VPAC_INS P CP =37,5%*(VPARP.,+,V, );

donde VPARPcp es el Valor Presente de la revalorizacion de las pensiones en curso de pago

y tVx es la reserva matematica sin aumento al 30/06/2015 (ver Anexo N° 2).

4. Valor Presente Actuarial de las Contribuciones del INS sobre los activos VPAC_INS_ACT:

VPAC_INS_ACT =37,5%*VPAS.

5. Valor Presente Actuarial de las Contribuciones de los bomberos sobre sus salarios VPAC_

ACT:

VPAC_ACT =12,5%* VPAS.



SUSIE__ Y Evaluacién Actuarial NIC-26 |2015

Anexo N° 2: Metodologia para la determinacion del pasivo actuarial del

Fondo.

1. Valor Presente Actuarial del Beneficio de pension de los Activos:

VPABP, = 122 L PEFVITFRI* | (p)at?

donde

n, = conjunto de activos

z = edad a la jubilacién

x = edad actual

T =todas las causas de salida del grupo

I(p)a'?, = anualidad anticipada creciente a razén de (1 + p) anual, pagadera en 12 exhibiciones en
el periodo, calculada sobre todas las causas de salida. Esta mensualidad considera el

pago del aguinaldo y se calcula en una base mensual.
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2. Valor Presente Actuarial del Beneficio de Viudez: Si x es la edad del bombero y “y ” la edad
de la conyuge, w la edad maxima de la tabla de mortalidad.

w—y—1 min{w—x—1Lw—y—1}
PVxy = 13 + 0,6 + P, + Z v g |- Z vE £ 1Dyt 1Dy
k=0 k=0

=13%0,6+ P, iy,

3. Valor Presente Actuarial del Beneficio de Orfandad: Si y es la edad del hijo, x la edad del
padre (bombero) , w edad méxima del padre y existe beneficiaria por viudez

25—-y—1 min{w—x—1;25—-y—1}
POxy = 13 +#0,3 # P, + 2 vK kPy | — Z v+ kPx * Py
k=0 k=0

=13%0,3* Px * ii:'(lyEF_Bv'

Anexo N° 3: Control de Parametros

Control de Parametros
Fecha de valuacion 30/06/2015
Tasa de interés 8.46%
Crecimiento de los salarios (s) 9,00%
Crecimiento de las pensiones (p) 4,28%
Inflacién esperada 5,00%
Tope Maximo CCSS | Semestre 2015 16526317
Contribucidn Patronal 37.5%
Contribucion del trabajador 12.5%
Beneficio funerario 150.000
Cuantia basica 42.50%
Factor de antigiedad 0,125%
Mimero de salarios (24, 36, 48 6 60) 24,00

Fuente: Subdireccéon Actuarial
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Anexo N° 4 Tasas de inversion e inflacion.

o 4.01%
Tasa
Tasa real Tasa revalorizaci
Periodo Fondo Reserva Inflacion Inflacion |del FONDO RELEWIGTEY TN ATETL P& T )] on del Revalorizacion
t tica| ac lada | interanual | con inf. de inversion  del FONDO con FONDO con propuesta
Interanual inf. Interanual
feb-08 6.47% 6.59% 1.85% 11.40% 4.42% 16.45% 5,55% 5.81% 5.55%
mar-08 10,08% 6.55% 2.25% 11,04% -0,86% 15,84% 5.37% 5.53% 5.37T%
abr-08 6.89% 6.55% 3.12% 10,95% -3,65% 14,96% 5,33% 5.13% 5.13%
may-08 5.77% 6.55% 5.08% 11,90% -5.47% 13.98% 5,78% 4,68% 4,68%
jun-08 5.91% 6.55% 6.55% 12,82% -6,12% 13.02% 6.22% 4.24% 4.24%
jul-08 9.22% 6.55% 8.83% 14.17% -4,33% 12,20% 6.85% 3.86% 3.86%
ago-08 5.51% 6.55% 10,77% 15.40% -8,58% 11.21% 7.43% 3.40% 3.40%
sep-08 5.50% 6.55% 11,83% 16,77% -8.87% 10.21% 7.59% 2,94% 2,94%
oct-08 5.22% 6.55% 12,99% 16,30% -9,53% 9,19% 7.84% 2.46% 2.46%
nov-08 6.61% 6.55% 14,38% 16,30% -8,33% 8.29% 7.84% 2,03% 2,03%
dic-08 7.12% 6.55% 13,90% 13,90% -5,95% 7.42% 6.73% 1.63% 1.63%
ene-09 6.64% 10,82% 0.38% 13,50% -6,04% 6.75% 6.54% 1.31% 1.31%
feb-09 6.60% 12,13% 0.82% 12,75% -5,45% 6.76% 6.18% 1.31% 1.31%
mar-09 6.58% 12,07% 0.83% 12,32% 5,11% 6.46% 5.98% 1.17% 1.17%
abr-09 8.15% 11,50% 1.17% 11,75% -3,22% 6.57% 5.71% 1.22% 1.22%
may-09 9.29% 11,50% 1.04% 9.52% -0.21% 6.86% 4.65% 1.36% 1.36%
jun-09 9.97% 11,84% 1.21% 8.20% 1.64% 7.20% 4.02% 1.52% 1.52%
jul-09 8.61% 10,89% 2.14% 6.90% 1.60% 7.15% 3.39% 1.50% 1.50%
ago-09 9.45% 11,13% 2.81% 5.71% 3.54% 7.48% 2.82% 1.65% 1.65%
sep-09 9.26% 11.11% 2.92% 4.83% 4.22% 7.79% 2.39% 1.80% 1.80%
oct-09 10,32% 11,18% 3.16% 4.00% 6.08% 8.22% 1.98% 2,00% 1.98%
nov-09 9.34% 11,16% 3.00% 2.57% 6.60% 8.45% 1.28% 2,11% 1.28%
dic-09 9.31% 11.43% 4.05% 4.05% 5.06% 8.63% 2.00% 2,20% 2,00%
ene-10 9.17% 10,92% 1.63% 5.34% 3.63% 8.84% 2.64% 2,30% 2,30%
feb-10 9.29% 10,90% 2.32% 5.60% 3.49% 9.06% 2.76% 2.40% 2.40%
mar-10 12,50% 10,93% 2.57% 5.84% 6.29% 9.56% 2.88% 2,63% 2,63%
abr-10 9.78% 10,90% 2.63% 5.56% 4.00% 9.69% 2.74% 2,69% 2,69%
may-10 10,15% 10,83% 3.16% 6.23% 3.69% 9.76% 3.07% 2,73% 2,73%
jun-10 10,06% 10,83% 3.41% 6.31% 3.53% 9.77% 3.11% 2,73% 2,73%
jul-10 9.83% 10,83% 3.75% 5.68% 3.92% 9.87% 2.80% 2,78% 2,78%
ago-10 10,13% 10,76% 3.95% 5.21% 4.66% 9.93% 2.57% 2.81% 2,57%
sep-10 9.76% 10,78% 3.87% 5.00% 4.563% 9.97% 247% 2,83% 247%
oct-10 10,00% 12,74% 4.36% 5.26% 4.51% 9.94% 2.59% 2.81% 2,59%
nov-10 9.98% 10,85% 5.04% 6.11% 3.656% 10,00% 3.01% 2,84% 2,84%
dic-10 9.93% 9.81% 5.82% 5.82% 3.868% 10,05% 2.87% 2,86% 2,86%
ene-11 9.82% 8.14% 0.68% 4.84% 4.75% 10,10% 2.39% 2,89% 2,39%
feb-11 9.92% 7.72% 1.12% 4.57% 5.11% 10,16% 2.26% 2,91% 2,26%
mar-11 9.41% 7.84% 1.37% 4.56% 4.61% 9.90% 2.27% 2,79% 2.27%
abr-11 9.51% 8.18% 1.53% 4.66% 4.61% 9.87% 2.31% 2,78% 2,31%
may-11 9.60% 8.47% 2.21% 4.85% 4.54% 9.83% 2.39% 2,76% 2,39%
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Anexo N° 5 Continuacion...

o 4,01%
Tasa
Tasa real Tasa revalorizaci
Periodo Fondo Reserva Inflacion Inflacion |del FONDO REEENGT) L TN R T L FET=T) ] on del Revalorizacion
t tica| ac lada | interanual | con inf. de inversion  del FONDO con FONDO con propuesta
Interanual inf. Interanual inv
promedio
mar-13 9.91% 8.62% 2.46% 6.21% 349% [ 10.64% 3.06% 3.14% 3.06%
abr-13 9.78% 8.97% 3.20% 6.31% 3.26% 10,59% 3.11% 3.12% 3.11%
may-13 9.63% 8.79% 3.22% 5.29% 4,13% 10,60% 2,61% 3.12% 2,61%
jun-13 8.82% 8.82% 3.24% 5.14% 3.50% 10,50% 2,54% 3.07% 2,54%
jul-13 9.01% 9.01% 3.59% 5.82% 3.01% 10.43% 2,87% 3.04% 2,87%
ago-13 9.31% 9.31% 3.64% 5.31% 3.80% 9.88% 2,62% 2,78% 2,62%
sep-13 8.97% 8.97% 3.77% 5.37T% 3.42% 9.76% 2,65% 2,73% 2,65%
oct-13 8.62% 8.62% 2,98% 4.11% 4,33% 9.62% 2,03% 2,66% 2,03%
nov-13 7.71% 7.71% 3.16% 3.44% 4,13% 9.40% 1.71% 2,56% 1.71%
dic-13 8.15% 8.15% 3.68% 3.68% 4.31% 9.21% 1.82% 247% 1.82%
ene-14 8.67% 8.67% 0.75% 3.10% 5.40% 9.08% 1.54% 241% 1.54%
feb-14 8.95% 8.95% 1.42% 2,74% 6.04% 8.96% 1.36% 2,35% 1.36%
mar-14 9.48% 9.48% 2,04% 3.26% 6.02% 8.92% 1.62% 2,34% 1.62%
abr-14 9.48% 9.48% 3.20% 3.68% 5.59% 8.90% 1.82% 2,32% 1.82%
may-14 9.31% 9.31% 3.75% 4.21% 4,89% 8.87% 2,08% 2,31% 2,08%
jun-14 9.04% 9.04% 4.14% 4,59% 4,26% 8.89% 2.27% 2,32% 2.27%
jul-14 8.77% 8.77% 5.09% 5.18% 341% 8.87% 2,56% 2,31% 2,31%
ago-14 9.12% 9.12% 5.40% 5.45% 3.48% 8.86% 2,69% 2,30% 2,30%
sep-14 8.85% 8.85% 5.29% 5.20% 3.46% 8.85% 2,57% 2,30% 2,30%
oct-14 8.29% 8.29% 4,99% 5.70% 2.45% 8.82% 2.81% 2,29% 2,29%
nov-14 8.64% 8.64% 5.35% 5.88% 2,61% 8.90% 2,90% 2,32% 2,32%
dic-14 8.31% 8.31% 5.13% 5.13% 3.03% 8.91% 2,53% 2,33% 2,33%
ene-15 8.08% 8.08% 0.04% 4,39% 3.53% 8.86% 2,17% 2,31% 2,17%
feb-15 8.11% 8.11% -0.13% 3.53% 4.42% 8.79% 1.75% 2.27% 1.75%
mar-15 8.03% 8.03% 0.02% 3.05% 4.84% 8.67% 1.51% 2,22% 1.51%
abr-15 17.92% 17,92% -0.06% 1,81% 15,83% 9.37T% 0.90% 2,55% 0.90%
may-15 8.06% 8.06% -0.35% 0.97% 7.02% 9.27T% 0.49% 2,50% 0.49%
jun-15 7.36% 7.36% 0.08% 1.02% 6.27% 9.13% 0.51% 243% 0.51%
Promedio total 1045% | 911% [ 373% | 6.80% 351% | 1012% | 3,19% [ 289% | 251% |
Promedio 3 afios |  952% | 899% | 285% | 444% 479% | 9,56% | 2.18% | 263% |  212% |

Recordando la tasa de inversion utilizada en el estudio se obtuvo segln la siguiente

formula: 8,46% = 0,88%9,52% siendo:

Donde

0

% * InvN (29,5%)

088=(1+ 6)



