INTECO

SUPEN 5

Superintendencia de Pensiones Coreato TR0 50125

20 de junio de 2016
PJD-10-2016

Sefiora

Myriam Morera, directora

Division de Regimenes de Capitalizacion Colectiva
Superintendencia de Pensiones

Estimada sefiora:

Por medio de tarea que consta en el sistema de tramites, se solicito a esta asesoria juridica
determinar si el Reglamento para calificar la situacion financiera (RCSF) de los fondos
administrados por los entes regulados, le aplica al Régimen Especial Transitorio de Reparto,
creado de conformidad con los articulos 3 y 4 de la Ley N°. 8721. Al respecto, esta Division
emite el siguiente dictamen juridico:

l. Antecedentes

El 17 de febrero de 2016, la Division de Supervision de Regimenes de Capitalizacion
Colectiva (RC) solicit el criterio de la Division de Asesoria Juridica, para determinar si el
Reglamento para calificar la situacion financiera de los fondos administrados por los entes
regulados (RCSF) le aplica al Régimen Especial Transitorio de Reparto, creado de
conformidad con los articulos 3y 4 de la Ley N° 8721.

Se adjunté con la consulta un informe elaborado por la Division de RC el cual, en lo que
interesa, sefiala:

1.1. Régimen Transitorio de Reparto

Este es un régimen de pensiones con cargo al presupuesto nacional, segun lo
establecido en la legislacion vigente. El articulo 95 de la Ley No. 7531, Reforma
Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio dispone, en lo
que interesa, lo siguiente:

Articulo 95.- Las partidas presupuestarias de egresos

El Ministerio de Hacienda creara, separadamente, las partidas presupuestarias
de transferencias del Estado al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
correspondiente a las pensiones en curso de pago.

Con la promulgacion de la Ley No. 8721, Reforma del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, se dispuso la creacion de un fondo
especial de pensiones, conformado con los recursos correspondientes a las
cotizaciones pasadas y futuras de los trabajadores trasladados del Régimen de
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Capitalizacion Colectiva al Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio
Nacional. /...J

Cabe destacar que las normas transcritas no contienen disposicion alguna sobre
el destino de los recursos del fondo, como podria ser el pago de las pensiones
de los funcionarios trasladados. Dado lo anterior, los afiliados a los que
corresponden estas cotizaciones contindan cubiertos por las disposiciones de
caracter general, lo que significa que el pago de sus pensiones esté a cargo del
presupuesto nacional.

1.2 Calificacién de la situacion financiera

El articulo 41 de la Ley No. 7523, reformada por la Ley 7983, Ley de Proteccién
al Trabajador, establece la obligacion del CONASSIF de emitir un reglamento
que permita a la SUPEN determinar la existencia de situaciones de inestabilidad
0 irregularidad financiera en los fondos administrados por las entidades
reguladas. /...J

De conformidad con lo indicado en la norma transcrita, el Régimen Transitorio
de Reparto esta excluido de la aplicacion del reglamento de cita segun lo
dispuesto en el articulo 1; sin embargo, a tenor de lo que establecen las
disposiciones transitorias, corresponderia aplicar la calificacion a modo de
prueba a este régimen hasta que el CONASSIF reforme el reglamento.

Cabe comentar que tanto lo dispuesto en la Ley No. 7523 como en el Reglamento
para calificar la situacion financiera de los fondos administrados por los entes
regulados, tiene caracter de norma prudencial, en el tanto procura evitar que se
presenten inestabilidades o irregularidades “...que pueden comprometer la
integridad del Fondo y ocasionar perjuicios graves a sus afiliados™. Sin
embargo, tal como se indicé anteriormente, los recursos del Fondo Especial de
Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto no estan destinados al pago de
los beneficios de la poblacion afiliada, sino que estos son cubiertos por el
presupuesto nacional, lo que permite inferir que cualquiera sea la gestién de los
riesgos relacionados con el fondo en mencidn, esta no causa perjuicio alguno a
sus afiliados.

Por otra parte, aunque la Ley No. 8721 establecio que los recursos del fondo
deben ser administrados por un banco del Sistema Bancario Nacional o por una
operadora de pensiones, el Reglamento a los articulos 3 y 4 de la reforma del
sistema de pensiones y jubilaciones del magisterio nacional, Ley N° 8721,
dispuso asignarle esa responsabilidad a la Tesoreria Nacional, la cual "...podra
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realizar todas las actividades propias de un Administrador del Fondo Especial
de Pensiones del Régimen de Reparto, tendentes a la consecucion de una
eficiente administracion de los recursos... (Articulo 19).

No obstante lo dispuesto en esta norma, es claro que la Tesoreria Nacional no
cuenta con la estructura ni con los recursos humanos y tecnologicos necesarios
para administrar un fondo de pensiones, por lo que no procede calificar la
gestion de los riesgos realizada por esta instancia, mediante una normativa
disefiada para ser aplicada a entidades administradoras de regimenes de
pensiones. Por afiadidura, tanto el Ministerio de Hacienda como la Tesoreria
Nacional estan fuera del dmbito de supervision de la SUPEN, por lo que
calificar la gestién de riesgos realizada por esta ultima instancia podria
desbordar las potestades otorgadas al 6rgano supervisor y al CONASSIF.

Finalmente, cabe indicar que la calificacion de la situacion financiera se ha
aplicado al Fondo Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto,
en razon de que la Ley No. 8721 dispuso la creacion de un fondo conformado
con las cotizaciones pasadas y futuras de la poblacion trasladada del Régimen
de Capitalizacion Colectiva al Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio
Nacional; es decir, el fondo creado por la ley de marras es el inico componente
del Régimen Transitorio de Reparto susceptible de ser evaluado desde una
perspectiva financiera. Sin embargo, la Ley No. 8721 no escindio el régimen ni
cred uno nuevo, sino que limitd su alcance a la creacion de un fondo (entendido
aca como un “fondo de dinero” y no como un régimen de pensiones) con los
recursos trasladados al Ministerio de Hacienda.

1.3 Ley 9341 Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica
para el ejercicio econémico 2016.

Con el oficio TN-2001-2015 del 14 de diciembre de 2015 la Licda. Martha
Cubillo J, comunica a la SUPEN que se incorporaron los recursos del Fondo
Especial del Régimen de Reparto Ley 8721 al Presupuesto de la Republica, de
conformidad con la Ley 9341 Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica para el ejercicio econémico 2016, con lo cual el fondo
desaparece.

Se concluyo en el informe que:

De conformidad con los argumentos planteados, se concluye que no
corresponde aplicar el Reglamento para calificar la situacion financiera de los
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fondos administrados por los entes regulados al Fondo Especial de Pensiones
del Régimen Transitorio de Reparto, por las siguientes razones:

a) Los recursos con los cuales se constituye el fondo no tienen por objeto
el pago de las pensiones, por lo que la forma en que se gestionen sus
riesgos no tiene implicaciones para la poblacion afiliada.

b) EI Fondo Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto es
un “fondo de dinero”, conformado con las cotizaciones de la poblacion
trasladada del Régimen de Capitalizacion Colectiva al Régimen
Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional; es decir, no se trata de
un régimen de pensiones y no es por tanto susceptible de ser calificado
segun lo dispuesto en el Reglamento para calificar la situacion
financiera de los fondos administrados por los entes regulados (ademas,
la administracién del fondo no esta en manos de un ente regulado).

c) EI Régimen Transitorio de Reparto es supervisado por la SUPEN vy,
como resultado de esa supervision, se califican los riesgos a que esta
expuesto el régimen. Por tratarse de un régimen con cargo al
presupuesto nacional no le resultan aplicables los riesgos financieros ni
el riesgo de solvencia; tampoco son relevantes los riesgos estratégicos y
de gobierno corporativo, por ser un régimen cerrado cuyos
administradores unicamente velan por el otorgamiento oportuno de las
pensiones a la poblacion cubierta y la gestion de las revaloraciones y
caducidades.

1. Normativa aplicable y andlisis de fondo

1) Reforma ala Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, N° 8721,
de 24 de abril de 2009

En el Magisterio Nacional existen dos regimenes de pensiones, el Régimen Transitorio de
Reparto (RTR) con cargo al presupuesto nacional y el Régimen de Capitalizacion Colectiva
(RCC), administrado y a cargo de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional (JUPEMA); ambos regimenes tienen establecidas sus condiciones de
“pertenencia”, no obstante, en algin momento existieron funcionarios cotizando
indistintamente para uno u otro régimen, esto independientemente de dichas condiciones.

En razon de lo anterior, en los articulos 3y 4 de la Ley N° 8721, de 24 de abril de 2009, se
autorizo la creacion de un Fondo Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto
a cargo del Ministerio de Hacienda, al cual le serian trasladadas las cuotas obreras, patronales
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y estatales de los funcionarios que cotizaron para el RCC, pero cuyo régimen de
“pertenencia”, en realidad, es el RTR. Con esto se pretendio hacer un ordenamiento de cada
uno de los regimenes. Ese fondo estaria conformado con los recursos correspondientes a las
cotizaciones pasadas y futuras de los trabajadores trasladados del RCC al RTR.

Las normas en comentario disponen lo siguiente:

ARTICULO 3.- Traslado de cuotas. La Jupema debera trasladar al Régimen
de reparto, en un solo tracto, y en el plazo de tres (3) meses, las cuotas obreras,
patronales y estatales deducidas de los salarios de los funcionarios nacidos el
1° de agosto de 1965 o en fecha posterior, que hayan sido nombrados por
primera vez antes del 15 de julio de 1992, que sean cotizantes del Régimen de
capitalizacion colectiva y que dado a esta reforma legal deban ser trasladados
al Régimen de reparto. La Junta de Pensiones y Jubilaciones y el Ministerio de
Hacienda determinarédn el monto total de esa suma, de acuerdo con las
liquidaciones actuariales que se emitiran para tales efectos.

Para cumplir lo dispuesto en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo emitira un
reglamento en el plazo maximo de dos (2) meses, a partir de la publicacion de
la presente reforma. El plazo para el traslado de las cuotas regira a partir del
momento en que sea promulgado el decreto correspondiente.

ARTICULO 4.- Autorizacién para la creacion del Fondo Especial de
Pensiones. Autorizase al Ministerio de Hacienda para que mantenga, en un
Fondo Especial de Pensiones administrado por un banco del Sistema Bancario
Nacional o por una operadora de pensiones autorizada por la Supén, los
recursos que la Jupema le traslada por concepto de cuotas obreras, patronales
y estatales deducidas de los salarios de los funcionarios nacidos el 1° de agosto
de 1965 o en fecha posterior, que hayan sido nombrados por primera vez antes
del 15 de julio de 1992, que sean cotizantes del Régimen de capitalizacién
colectiva y que dado a esta reforma legal deban ser trasladados al Régimen de
reparto, asi como las cotizaciones futuras de estos cotizantes.

Si en el momento del traslado de los recursos por parte de la Jupema, ain no se
ha concluido el proceso para la seleccion del ente encargado de la
administracion, seran administrados transitoriamente por la Direccién de
Crédito Publico, en procura de obtener el mayor rendimiento mediante
inversion del Sector Publico costarricense.
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Segun se desprende del articulo 4 citado, el legislador autorizé al Ministerio de Hacienda a
dar en administracion el Fondo Especial de Pensiones del RTR a un banco del sistema
bancario nacional o a una operadora de pensiones. No obstante, por medio del articulo 19 del
Reglamento a los articulos 3 y 4 de la Ley que reforma del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, Ley 8721, decreto ejecutivo N° 36209-H, de 27 de
setiembre de 2010, se dispuso expresamente que corresponde a la Tesoreria Nacional realizar
todas las actividades propias de un Administrador del Fondo Especial de Pensién del
Régimen de Reparto, tendiente a la consecucion de una eficiente administracion de los
recursos.

El articulo mencionado sefiala:

Articulo 19. Administracion del Fondo Especial de Pensiones del Régimen de
Reparto.

La Tesoreria Nacional podra realizar todas las actividades propias de un
Administrador del Fondo Especial de Pensiones del Régimen de Reparto,
tendentes a la consecucion de una eficiente administracion de los recursos y
deberd informar mensualmente al Ministerio de Hacienda sobre la situacion del
Fondo Especial de Pensiones del Régimen de Reparto y los rendimientos
obtenidos.

De esta forma, el traslado indicado en la Ley N° 8721 nunca se llevé a cabo, y la
administracion del Fondo quedd a cargo de la Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda.

Ahora bien, es importante sefialar que para el ejercicio economico de 2016, y por asi
disponerlo la Ley N° 9341, de 10 de diciembre de 2015, los recursos del fondo especial fueron
trasladados al presupuesto nacional de la republica. Esto con el fin de utilizar esos recursos
al pago de los beneficios de sus afiliados.

2) Reglamento para calificar la situacion financiera de los fondos administrados por
los entes regulados

El Reglamento citado dispone, en lo que aqui interesa, lo siguiente:
Articulo 1. Objetivo y &mbito de aplicacion
El presente reglamento tiene como objetivo calificar la situacion financiera de
los fondos administrados por las entidades reguladas, basados en la

administracion de los riesgos, generados con motivo de la gestion financiera
de un fondo de pensiones, de capitalizacion laboral y ahorro voluntario, segin
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lo previsto en los articulos 41 y 42 de la Ley 7523, Régimen Privado de
Pensiones Complementarias.

Estas disposiciones son de aplicacion a las entidades reguladas definidas en el
articulo 2, inciso h), de la ley No. 7983, Ley de Proteccion al Trabajador, con
exclusion del fondo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por
la Caja Costarricense de Seguro Social, que por disposicion legal no cuenta con
esta condicion; el Fondo del Régimen de Reparto y de Capitalizacion Colectiva
del Magisterio Nacional; el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder
Judicial, y el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Benemérito Cuerpo
de Bomberos (...)

Disposiciones transitorias.

La Superintendencia comunicard, durante el primer cuatrimestre del 2016 las
evaluaciones del 2015, que serén consideradas a modo de prueba. Las
evaluaciones de caracter definitivo seran las que se comuniquen a partir del
segundo cuatrimestre de ese afio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14 del Reglamento.

No obstante, para los regimenes basicos de pensiones, sustitutos del 1VM, la
evaluacion se aplicara a modo de prueba hasta tanto la Superintendencia
remita al CONASSIF un proyecto de reforma a este Reglamento, que les
resulte aplicable en las condiciones que alli se indiquen. (El resaltado no
es del original).

De acuerdo con lo anterior, el articulo 1 establece la obligacidn de calificar la situacion
financiera de los fondos administrados por las entidades reguladas, basados en la
administracion de los riesgos generados por la gestién financiera de un fondo de pensiones.
Sin embargo, esa misma norma excluye expresamente de su aplicacion al fondo del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM); al Régimen Transitorio de Reparto y al Régimen de
Capitalizacion Colectiva, ambos del Magisterio Nacional; al Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial; y al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Benemérito
Cuerpo de Bomberos.

No obstante lo anterior, las disposiciones transitorias del Reglamento citado sefialan que para
los regimenes basicos de pensiones sustitutos del IVM, la evaluacion se aplicard a modo de
prueba hasta tanto la Superintendencia remita al CONASSIF un proyecto de reforma al
Reglamento, que les resulte aplicable en las condiciones que alli se indiquen.

Una interpretacién arménica de ambas disposiciones, permite concluir que fue la intencion
del articulo 1 citado, excluir de la aplicacion definitiva del Reglamento a los regimenes
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sustitutos del 1VM, para los cuales la calificacion tendra caréacter de prueba hasta tanto se
apruebe una modificacion a esa normativa que disponga lo contrario.

En cuanto a su naturaleza, no cabe duda que el Régimen Transitorio de Reparto del
Magisterio Nacional es un régimen basico de pensiones sustituto del RIVM, por lo que estaria
cubierto por las disposiciones transitorias del RCSF, el cual le aplicaria a modo de prueba,
por lo menos, hasta que no haya una reglamentacion que les resulte aplicables a estos fondos.

3) Consultas planteadas

La Division de Supervision de Regimenes de Capitalizacion Colectiva solicit6 a esta Division
de Asesoria Juridica determinar si el Reglamento para calificar la situacion financiera de los
fondos administrados por los entes regulados le aplica al Régimen Transitorio de Reparto
Especial, creado de conformidad con los articulos 3 y 4 de la Ley 8721, y planteo las
preguntas que de seguido se responden:

a. ¢Esaplicable, el RCSF al Régimen Transitorio de Reparto, creado de conformidad con
los articulos 3y 4 de la Ley 8721? Si no fuera aplicable, ¢significa entonces que no
procede calificar la situacién financiera?

De conformidad con el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica, esta debe
actuar sometida al ordenamiento juridico y solo puede realizar aquellos actos o prestar
aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la escala jerarquica de
sus fuentes (en otras palabras, todo lo que no esta permitido, esta prohibido).

En el caso de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), y de conformidad con el articulo
33 de la Ley del régimen privado de pensiones complementarias, N° 7523, corresponde a
este drgano regular y fiscalizar el Régimen de Pensiones costarricense. Para estos efectos, la
SUPEN es la encargada de autorizar, regular, supervisar y fiscalizar los planes, fondos y
regimenes contemplados en esa ley, asi como aquellos que le sean encomendados en virtud
de otras leyes.

En lo que toca al Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional, del cual forma parte el
Régimen Transitorio de Reparto Especial, corresponde a la SUPEN su regulacién vy
supervision con fundamento en el articulo 36 de la misma Ley y en el articulo 114 de la Ley
N° 7531.
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Dada su naturaleza de régimen sustituto del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, le resulta
aplicable lo sefialado en las disposiciones de carécter transitorio del RCSF, segun las cuales
“...para los regimenes basicos de pensiones, sustitutos del IVM, la evaluacion se aplicara a
modo de prueba hasta tanto la Superintendencia remita al CONASSIF un proyecto de
reforma a este Reglamento, que les resulte aplicable en las condiciones que alli se
indiquen ™.

No obstante lo anterior, se debe tener en consideracion que para el ejercicio econémico de
2016, y por asi disponerlo la Ley N° 9341, de 10 de diciembre de 2015, los recursos del fondo
especial fueron trasladados al presupuesto nacional de la republica. Esto con el fin de utilizar
esos recursos al pago de los beneficios de la poblacién afiliada.

Corresponde a la Division de Supervision encargada determinar si esta condicion implica o
no una limitacion que haga imposible o de dificil aplicacion la evaluacion prevista en la
normativa consultada, asi como formular la justificacion que corresponda cuando asi le sea
requerida.

I1l. Conclusiones
De acuerdo con lo expuesto se concluye lo siguiente:

1. El Fondo Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto creado por el
articulo 3 y 4 de la Ley 8721 de 24 de abril de 2009, forma parte del Régimen
Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional, y como tal, del Sistema de Pensiones
del Magisterio Nacional.

2. El Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional es un régimen sustituto
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

3. Las disposiciones transitorias del Reglamento para calificar la situacion financiera
de los fondos administrados por los entes regulados, sefialan expresamente que para
los regimenes béasicos de pensiones, sustitutos del 1VM, la evaluacion se aplicara a
modo de prueba hasta que no haya una reglamentacion que les resulte aplicables a
estos fondos.
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4. En vista de que para el ejercicio econémico de 2016, y por asi disponerlo la Ley N°
9341, de 10 de diciembre de 2015, los recursos del fondo especial fueron trasladados
al presupuesto nacional de la republica, corresponde a la Division de Supervision
encargada determinar si esta condicion implica o no una limitacion que haga
imposible o de dificil aplicacién la evaluacién prevista en la normativa consultada,

Cartificado INTE-I50 90012008

asi como formular la justificacién que corresponda cuando asi le sea requerida.
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