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Sefior

Jose Arias, jefe

Area de Comunicacion y Servicios
Superintendencia de Pensiones

Estimado sefior:

En atencién a su consulta, respecto al Fondo Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de
Reparto del Magisterio Nacional (en adelante: “el Fondo”) concretamente para determinar “la
procedencia de realizar el cobro por supervision al Ministerio de Hacienda por la administracion el
Fondo Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional.
Adicionalmente, en caso de que proceda el cobro, indicar la fecha de rige del mismo y la base imponible
(ingresos o gastos)”, la Division Juridica realizé el siguiente analisis:

I. Antecedentes

Los articulos 3 y 4 de la Ley N°8721, Reforma del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, de 24 de abril de 2009, disponen:

“Articulo 3.-Traslado de cuotas

La Jupema debera trasladar al Régimen de Reparto, en un solo tracto, y en el plazo de tres (3) meses, las
cuotas obreras, patronales y estatales de los salarios de los funcionarios nacidos el 1° de agosto de 1965
o en fecha posterior (...) que sean cotizantes del Régimen de capitalizacion colectiva y que dado a esta
reforma legal deban ser trasladados al Régimen de reparto. (...).

Para cumplir lo dispuesto en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo emitird un reglamento en el plazo
maximo de dos (2) meses, a partir de la publicacién de la presente reforma. El plazo para el traslado de
las cuotas regira a partir del momento en que sea promulgado el decreto correspondiente.”

“Articulo 4.- Autorizacion para la creacion del Fondo de Pensiones

Autorizase al Ministerio de Hacienda para que mantenga, en un Fondo Especial de Pensiones
administrado por un banco del Sistema Bancario Nacional o por una operadora de pensiones autorizada
por la Supen (sic), los recursos que la Jupema le traslada por concepto de cuotas obreras, patronales y
estatales deducidas de los salarios de los funcionarios nacidos el 1° de agosto de 1965 o en fecha
posterior, que hayan sido nombrados por primera vez antes del 15 de julio de 1992, que sean cotizantes
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del Régimen de capitalizacién colectiva y que dado a esta reforma legal deban ser trasladados al
Régimen de reparto, asi como las cotizaciones futuras de estos cotizantes.

Si en el momento del traslado de los recursos por parte de la Jupema, ain no se ha concluido el proceso
para la seleccion del ente encargado de la administracion, serdn administrados transitoriamente por la
Direccion de Creédito Puablico, en procura de obtener el mayor rendimiento mediante inversion del Sector
Publico costarricense.”

Mediante Decreto Ejecutivo N° 36209-H, publicado en La Gaceta N° 200 del 14 de octubre del
2010, se emitio el Reglamento a los Articulos 3 y 4 de la Reforma del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, en el cual se reglamentan, entre otras cosas, disposiciones
sobre la administracion del nuevo Fondo.

Mediante oficio TN-865-2011 del 5 de octubre de 2011, la Tesoreria Nacional solicito a la
Superintendencia de Pensiones una certificacion, en la que se indique que la Tesoreria Nacional,
como administradora de los recursos del Fondo de Pensidn Transitorio de Reparto del Magisterio
Nacional, estd excluida de las “normas regulatorias” emitidas, o que emita, este 6rgano de
supervision; o en su defecto, se precisen cuales normas se deben atender.

Por medio del oficio SP-892-2012, del 4 de mayo de 2012, la Superintendencia de Pensiones se
pronuncid en relacion con lo solicitado en el oficio TN-865-2011 y se indic6 que se dictaria un
acuerdo que desarrollara las bases de supervision diferenciada para el Fondo Especial de
Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional.

Mediante el oficio SP-A-173-2013, del 19 de noviembre del 2013, la Superintendencia de
Pensiones emitio el “Acuerdo para la Supervision Diferenciada del Fondo Especial de Pensiones
del Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional”.

A través del oficio TN-1397, del 2 de diciembre del 2013, la Tesoreria Nacional respondié al SP-
A-173-2013 informando a la Superintendencia de Pensiones sobre las tareas realizadas hasta esa
fecha en relacion con la supervision diferenciada establecida sobre el fondo.

I1. Andlisis de la normativa aplicable

a) Sobre el hecho generador y el sujeto pasivo de la contribucion establecida en los
articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores

La contribucion de los sujetos fiscalizados al presupuesto de sus respectivas superintendencias
tiene como fundamento legal los articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, los cuales disponen:

“ARTICULO 174.- Financiamiento. El presupuesto de las superintendencias sera financiado en un
ochenta por ciento (80%) con recursos provenientes del Banco Central de Costa Rica y en un veinte por
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ciento (20%) de los gastos efectivamente incurridos, mediante contribuciones obligatorias de los sujetos
fiscalizados.”

“ARTICULO 175.- Aparte de cada superintendencia al financiamiento de sus gastos. Cada sujeto
fiscalizado por la Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de
Valores y la Superintendencia de Pensiones contribuiran, hasta con un maximo del dos por ciento (2%)
de sus ingresos brutos anuales, al financiamiento de los gastos efectivos de la respectiva
Superintendencia. En el caso de los emisores no financieros, la contribucion sera de hasta un cero coma
uno por ciento (0,1%) anual sobre el monto de la emision. Mediante reglamento del Poder Ejecutivo, se
especificaran los porcentajes de la contribucion, segun los diversos tipos de sujetos fiscalizados, dentro
de los limites maximos antes indicados, de manera que se cubra el veinte por ciento (20%) de los gastos
de cada una de las superintendencias. No se impondra una contribucién adicional cuando un mismo
sujeto quede sometido a las supervision de mas de una superintendencia, sino que el sujeto de que se trate
contribuird Unicamente al presupuesto de su supervisor natural o principal, conforme a los términos del
reglamento. ”

Segun ha sido sefialado en reiteradas ocasiones por la Procuraduria General de la Republica (ver
Dictamen 344-2008), la contribucién sefialada en los articulos anteriores es de naturaleza
tributaria y, por ende, le son aplicables las disposiciones contenidas en el Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, asimismo, como todo tributo, contiene todos los elementos propios
de este, a saber: hecho generador, sujeto pasivo y activo, base imponible, entre otros.

Para determinar si procede el cobro de un tributo corresponde analizar si_ocurre el hecho
generador, situaciéon que determina el nacimiento de la obligacion de pago en favor del sujeto
activo de dicho tributo.

En el caso de las contribuciones especiales, el hecho generador esta claramente definido en el
articulo 4 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios:

“Contribucion especial es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios de la
realizacion de obras publicas o de actividades estatales, ejercidas en forma descentralizada o no; y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o de las actividades que
constituyen la razon de ser de la obligacion.”

En linea con lo anterior, es claro que el hecho generador de la contribucién establecida en los
articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores es la realizacion de una
actividad estatal ejercida en forma descentralizada, como lo es la supervision realizada por cada
una de las Superintendencias. Es decir, en tanto se realicen labores de supervision sobre un fondo
ocurre el hecho generador del tributo.

La normativa también es clara respecto al sujeto pasivo (sujeto obligado al cumplimiento de las
prestaciones tributarias) en el tributo en analisis. Los articulos 174 y 175 lo identifican como los
“sujetos fiscalizados” y el considerando VIII del Decreto Ejecutivo N° 36345-H denominado
Reglamento para regular la participacion de los sujetos fiscalizados en el financiamiento del

Teléfonos 22-43-44-46 | 22-43-44-45 Fax 22-43-44-44 supen@supen.fi.cr



)ENCIA DE PENSIONES

PJD-01-2014
P&gina No. 4

presupuesto de las superintendencias, indica que en el caso de los fondos creados por leyes
especiales la figura del sujeto pasivo se asigna al administrador de dicho fondo, a quien le
corresponde el pago de la obligacién con base en los gastos de administracion en que incurra
(articulo 11 del Decreto Ejecutivo N° 36345-H).

b) Sobre la situacion del Fondo Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de
Reparto del Magisterio Nacional

Segun lo expuesto en lineas anteriores, para determinar la procedencia del cobro de la
contribucion establecida en los articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, es clave establecer si ocurre o no el hecho generador, en otras palabras, si ocurren
actividades de supervision sobre el fondo.

Mediante la emision del SP-A-173-2013 del 19 de noviembre del 2013, “Acuerdo para la
Supervisién Diferenciada del Fondo Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto
del Magisterio Nacional”, la Superintendencia de Pensiones comunica al Ministerio de Hacienda
la forma en que se llevara a cabo la supervision sobre el Fondo, asi como los deberes de remision
de informacion a los cuales se encuentra sujeta la administracion del fondo.

La emision del SP-A-173-2013 presupone que a partir de la vigencia de este acuerdo, el Fondo
Especial de Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional sera
supervisado en los términos y condiciones dispuestos por la Superintendencia de Pensiones. Asi
las cosas, en el tanto se realicen actividades de supervision se estaria materializando el hecho
generador del tributo y, por ende, procederia el cobro.

El rol de la Tesoreria Nacional como administrador del Fondo también se encuentra definido en
el Decreto Ejecutivo N° 36209-H, denominado Reglamento a los Articulos 3 y 4 de la Reforma
del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, que indica en su articulo 19:

“Articulo 19. Administracién del Fondo Especial de Pensiones de Régimen de Reparto. La Tesoreria
Nacional podra realizar todas las actividades propias de un Administrador del Fondo Especial de
Pensiones del Régimen de Reparto, tendentes a la consecucion de una eficiente administracion de los
recursos y debera informar mensualmente al Ministro de Hacienda sobre la situacion del Fondo Especial
de Pensiones del Régimen de Reparto y los rendimientos obtenidos.”

En este escenario, y al materializarse el hecho generador del tributo mediante la realizacion de
actividades de supervision, le corresponderia a la Tesoreria Nacional como administrador del
fondo supervisado el pago de la obligacion tributaria.

El cobro del tributo debe empezar a regir a partir de la emision del SP-A-173-2013 del 19 de
noviembre del 2013, “Acuerdo para la Supervision Diferenciada del Fondo Especial de
Pensiones del Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional”, en razén de que es a
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partir de este acuerdo que se establecen los términos y condiciones para la realizacion de
actividades de supervision sobre el fondo.

Para efectuar el cobro seria de aplicacion el articulo 11 del Decreto Ejecutivo N° 36345-H que
establece:

“Articulo 11. Calculo de la contribucion a cargo de los fondos creados por leyes especiales o
convenciones colectivas. Tratandose de fondos creados por leyes especiales o convenciones colectivas
cuyos administradores no perciban retribucion alguna por su administracion, se tomara como base de
calculo de la contribucién los gastos anuales, directos e indirectos, en que se haya incurrido con motivo
de la administracion de los fondos los cuales, para los efectos de este reglamento, se reputaran como los
ingresos brutos de la entidad administradora. ”

Al no encontrarse en la documentacion referida en la consulta ninguna indicacion que permita
determinar si el administrador del fondo en anélisis recibe ingresos por su gestion, el cdlculo de la
contribucion debe hacerse sobre la base de los gastos anuales, directos e indirectos, en los que
haya incurrido por concepto de la administracion de los recursos del fondo, tal y como lo sefiala
el articulo 11 del reglamento vigente.

I11.Conclusiones

a) El nacimiento de una obligacion tributaria depende de la materializacién de su hecho
generador, situacién que crea la obligacién de pago en favor del sujeto activo de dicho
tributo.

b) En el caso de las contribuciones especiales, el hecho generador se materializa con la
realizacion de actividades estatales. En el caso especifico de la contribucion establecida
por los articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, este se
materializa con el ejercicio de actividades de supervision por parte de las distintas
Superintendencias.

c) Mediante el SP-A-173-2013 del 19 de noviembre de 2013, la Superintendencia de
Pensiones definid la forma en cémo sera supervisado el Fondo Especial de Pensiones del
Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional, dando inicio a partir de este
momento con las actividades de supervision que conforman el hecho generador del
tributo.

d) El articulo 19 del Reglamento a los Articulos 3 y 4 de la Reforma del Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional define que la Tesoreria Nacional
asumird el rol de administrador del fondo en analisis. En consecuencia, segun lo
establecido en el considerando VIII del Decreto Ejecutivo N° 36345-H, dicho 6rgano se
constituye en el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.
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e) En el caso que la Tesoreria Nacional no reciba ingresos por su gestion de administracion,
la base del cobro se efectuara sobre la base de los gastos anuales, directos e indirectos, en
los que haya incurrido por concepto de la administracion de los recursos del fondo, segun
lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Ejecutivo N° 36345-H.

Cordialmente,

Revisado por: Jenory Diaz Molina
" o

Divisién de Asesoria Juridica

Autorizado por: Nelly Vargas Hernandez

Teléfonos 22-43-44-46 | 22-43-44-45 Fax 22-43-44-44 supen@supen.fi.cr



