ENCIA DE PENSIONES

4 de febrero de 2013
PJD-05-2013

Sefiora
Myriam Morera Guillén
Division de Supervision de Regimenes Colectivos

Estimada senora:

En atencién a la consulta planteada, relacionada con la aplicacion de algunos
articulos del Reglamento de Inversiones de las Entidades Reguladas, al Régimen de
Capitalizacién Colectiva del Magisterio Nacional, se emite el siguiente criterio
juridico:

I. Antecedentes

Como resultado de una visita de supervision realizada al Régimen de
Capitalizacién Colectiva del Magisterio Nacional (RCC), la Divisién de Supervisiéon
de Regimenes Colectivos determindé que éste habia incurrido en algunos
incumplimientos relacionados con la aplicacién de Reglamento de Inversiones de
las Entidades Reguladas (en adelante Reglamento de Inversiones). Para atender
estos incumplimientos se formularon los requerimientos respectivos por medio
del oficio SP-1604-2012, del 31 de agosto de 2012.

No obstante lo anterior, el régimen rechazé algunos de estos requerimientos,
aduciendo, entre otras cosas, que la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio nacional (JUPEMA) es un ente publico no estatal y que le aplica, por
tanto, una legislacidon especial, la cual estd por encima de las regulaciones del
CONASSIF (ver nota DE-0745-09-2012). Dada esta situacion, la Division de
Supervision de Regimenes Colectivos procediéo a formular a esta Division las
consultas que se atienden en los apartados posteriores.

IL Sobre la condicion de entidad regulada que tiene JUPEMA

En su condicién de administradora del Régimen de Capitalizacion Colectiva del
Magisterio Nacional, JUPEMA es una entidad regulada por la Superintendencia de
Pensiones. El alcance de las competencias que SUPEN puede ejercer sobre esta
entidad se encuentra establecido en el articulo 36, parrafo segundo, de la Ley N°
7523, el cual sefiala:

“Articulo 36.-

()

En cuanto al Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional, las atribuciones de la
Superintendencia serdn las determinadas en la Ley No. 7531 y sus reformas.

(.)"
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En este sentido, resulta de interés lo dispuesto en el articulo 114 de la citada Ley
N° 7531, segun el cual:

“Articulo 114.- Control y supervision del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional. El Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, en lo sucesivo, serd
supervisado por la Superintendencia de Pensiones, a la cual se le asignan las siguientes

funciones:
a) Supervisar el Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.
b) Aprobar el reglamento del Régimen de capitalizacion donde se determinard el perfil

de beneficios y los requisitos de elegibilidad con el fin de garantizar en todo momento el
equilibrio actuarial del Régimen. En caso de desequilibrio actuarial del Régimen de
Capitalizacién, la Superintendencia deberd solicitar la modificacién del Reglamento a la
Junta en el plazo que la Superintendencia definird.

c) Supervisar la inversiéon correcta de los recursos administrados por el Sistema de
Pensiones y Jubilaciones y dictar las directrices necesarias con el objeto de garantizar la
composicién y valoracién adecuadas de la cartera de inversiones.

d) Determinar el contenido, la forma y la periodicidad de la informacion que debe
suministrar la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, en su calidad de
administradora del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional; todo para
que exista informacién oportuna y confiable sobre la situacion de los regimenes
administrados.

e) Supervisar la oportuna y correcta declaracion y modificacién de los beneficios a los
cuales tienen derecho los dafiliados en cada una de las instancias de las Instituciones que
intervienen en el proceso: la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, la
Direccion Nacional de Pensiones y el Ministerio de Hacienda.

f Definir los pardmetros para que las Instituciones que intervienen en el procedimiento
de declaracién de derechos indicadas en el inciso anterior, determinen controles internos,
para garantizar la exactitud del monto de las pensiones o jubilaciones pagadas.

g) Solicitar, a la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, un informe
anual sobre la situacién financiero-actuarial de cada uno de los regimenes de pensiones y
jubilaciones del Magisterio Nacional.

h) Aprobar la remocion del auditor interno o solicitar su remocion en forma razonada.
En la regulacién y supervision del Sistema de Pensiones del Magisterio se aplicard
supletoriamente la Ley No. 7523, de 7 de julio de 1995” (Lo subrayado no es del
original).

A partir de la aplicacion supletoria indicada en el ultimo parrafo del articulo 114
de la Ley N° 7531, la Superintendencia de Pensiones ejerce sobre el régimen,
ademas, las siguientes funciones que derivan del articulo 361 de la Ley N° 7523:

1 El texto del articulo 36 de la Ley N° 7523 es el siguiente:
“Articulo 36.- Supervision de los otros regimenes de cardcter piiblico. En materia de supervisién y resguardo
de la solidez financiera de los regimenes de pensiones creados por ley o convenciones colectivas, la
Superintendencia tendrd las siguientes facultades:
a) Velar por el equilibrio actuarial de los regimenes administrados y dictar las resoluciones
correspondientes.
b) Supervisar la inversién de los recursos administrados y dictar politicas respecto de la composicion y
valoracion de cartera de inversiones.
c¢) Comprobar la correcta y oportuna imputacion de los aportes en las cuentas de los afiliados
d) Definir el contenido, la forma y la periodicidad de la informacién por suministrar a la
Superintendencia sobre la situacién financiera de los sistemas, las caracteristicas y los costos de los
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recibe y resuelve las denuncias de los afiliados; rinde anualmente un informe sobre
la situacion financiera del régimen; y supervisa su sistema de calificacion de la
invalidez.

Para el ejercicio de sus funciones con respecto al Régimen de Capitalizacion
Colectiva del Magisterio Nacional, y de conformidad con lo indicado en el articulo
56 de la Ley N° 7523, la SUPEN puede efectuar cualquier accion directa de
supervision, verificacién, inspeccién o vigilancia; y debe velar porque JUPEMA
cumpla con los reglamentos y las normas de caracter general emitidas por el
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero. En cuanto a este altimo
punto, en el dictamen C-275-2004 la Procuraduria General de la Republica sefialé
lo siguiente:

“La remision del articulo 36 a la Ley N° 7531 significa que el legislador ha tenido como
propdsito que la funcién de regulacién y fiscalizacion sobre un régimen de cardcter publico,
como es el del magisterio, se realice conforme lo dispone la Ley que regula dicho régimen. Lo
anterior no significa, empero, que sélo si un determinado acto o forma de regulacion estd
previsto en la Ley N° 7531 puede ser realizado. Debe tomarse en cuenta que la propia Ley N°
7531 remite a la Ley N° 7523. El ejercicio de las facultades genéricas que en esta Ley se
dispone no podrian ser objetadas alegando que no estdn previstas expresamente en la Ley
2248 y sus reformas. En todo caso, resultan aplicables las normas posteriores en
materia de fiscalizacion. En ese sentido, debe dafirmarse que mds alld de la
disposiciones especificas de la Ley N° 7531, la regulaciéon y supervision del sistema de
pensiones del Magisterio se rige por lo dispuesto en Ileyes posteriores Y,
consecuentemente, en lo que se haya dispuesto en las Leyes Ns. 7732, Ley Reguladora
del Mercado de Valores y 7983, Ley de Proteccion al Trabajador. En este orden de
ideas, procede recordar que al emitirse la Ley N° 7531 no existia el Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero, encargado esencialmente de una funcién de
regulacion. No obstante, resulta claro que en ejercicio de las funciones previstas en el
numeral 171 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, el CONASSIF puede emitir
normas que vinculan a la Junta de Pensiones del Magisterio o, en su caso, agotar la via
administrativa ante resoluciones adoptadas por la SUPEN referidas al régimen de
pensiones del magisterio...”. (El subrayado no es del original)

servicios en materia de pensiones, todo con el fin de que exista informacién oportuna y confiable en

cuanto a la situacion de dichos sistemas.

e) Velar por la oportuna y correcta concesion de los beneficios a los que tienen derecho los afiliados y la

calidad del servicio.

f) Recibir y resolver las denuncias de los afiliados.

g) Rendir anualmente un informe sobre la situacién financiera de cada régimen de pensiones.

h) Supervisar el sistema de calificacién de la invalidez de los distintos regimenes.
En cuanto al Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional, las atribuciones de la Superintendencia serdn las
determinadas en la Ley No. 7531 y sus reformas.
Asimismo, la Superintendencia de Pensiones fiscalizard y supervisard la labor realizada por la Direccion General
de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el otorgamiento de las pensiones con cargo al
presupuesto nacional, en relacion con la legalidad y oportunidad de las resoluciones. También, fiscalizard lo
relativo a las modificaciones y revalorizaciones de las pensiones que son competencia de la mencionada
Direccion”,



Lo anterior significa que la JUPEMA debe someterse a la regulacion prudencial
que emita el CONASSIF, entre ella, el Reglamento de Inversiones de las Entidades
Reguladas.

Esta posicidn se refuerza si se tiene en cuenta que de conformidad con el articulo
97 de la Ley del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, N°
7531, JUPEMA es un ente publico no estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, y como tal estd sujeta a la Ley, asi como al ordenamiento
juridico administrativo publico y, particularmente, a las ordenanzas,
directrices y demas actos vinculantes emanados de la Superintendencia de
Pensiones.

En este punto cabe sefialar que dicho reglamento, como todos los que ha emitido el
CONASSIF, no es un reglamento ejecutivo, sino un reglamento auténomo de
organizacion, y como tal es de acatamiento obligatorio para los entes regulados
por las superintendencias, dado que, en funcién de la actividad que realizan, y en
tanto la realicen, se encuentran sometidos a un ordenamiento sectorial.

Sobre el particular, en diversas resoluciones la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia se ha referido a la potestad reglamentaria de CONASSIF. De
interés para este caso, en la resolucién N2 2006-017599, del 6 de diciembre de
2006, dispuso:

“..Se entiende que la potestad normativa de que se dota a este érgano -Consejo
Nacional de Supervisién del Sistema Financiero- en virtud de mandato legal, debe ser
ejercida en forma concordante con los principios y normas constitucionales
enunciados anteriormente; de donde debemos entender que, estd referida al dmbito
de los reglamentos auténomos o independientes; los cuales tienen su dmbito
circunscrito a la organizacién y funcionamiento de las dependencias administrativas
(limite en razén de la materia); y aun cuando no estdan subordinados a la ley, deben
respetar el orden jerdrquico; y, como se habia indicado, no puedan afectar o regular el
ejercicio de derechos fundamentales. Es asi como el ejercicio de la potestad normativa
que la ley otorga al Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero- debe de
adecuarse a ese dmbito demarcado previamente por el Derecho de la Constitucién. En
consecuencia, resulta absolutamente legitimo estimar que este érgano pueda dictar
las regulaciones que estime pertinentes, se reitera, en tanto se circunscriban al
dambito administrativo, esto es, para ordenar la organizacién interna de ese despacho
(reglamento auténomo de organizacion y funcionamiento) y para ordenar el servicio
y funcion publica que realiza (reglamento de servicio)...Lo anterior, por cuanto el
agente econémico que participa en los mercados financieros (sea valores, pensiones o
bancario), no es un agente comercial comiin y corriente, pues su actuacion incide
directamente en la estabilidad econémica del pais y ello a su vez se refleja en la
situacion politica y social del mismo. De ahi que se deban imponer reglas de
comportamiento a los agentes financieros, con el fin de prevenir que incurran en
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riesgos excesivos y a garantizar la solvencia y la liquidez de éstos y asi, del sistema en
general. Sin embargo, se trata de un ordenamiento sectorial, de donde surge también la
importancia del papel de las auditorias externas, por participar de este sistema especial de
relaciones, al formar parte de este sector regulado, respecto del cual, en tanto estdn
vinculadas a las entidades fiscalizadas, su organizacién y funcionamiento -tinicamente
respecto a esta funcién que ejercen-, no queda irrestrictamente a la libertad de empresa o de
comercio. Este érgano administrativo debe tutelar el sistema financiero, sus fines y la
confianza del publico inversionista. La normativa cuestionada no es de cardcter general,
unicamente estd dirigida a tratar la relaciéon de las personas fisicas o juridicas que
decidieron insertarse en el sistema financiero o cumplir una funcion particular dentro
de él, como es la de control... Por ello, se refiere a un ordenamiento sectorial, ya que no
abarca la generalidad de habitantes del pais, sino en este caso, a quienes pertenecen
al sistema financiero, asi como a aquellos que establecen una relacion estrecha con
los agentes de ese sistema, participando del logro de los fines de éste... En virtud de lo
indicado, es necesario aclarar que por si mismas las normas legales que reconocen la
potestad normativa del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero no son
contrarias al Derecho de la Constitucion, siempre y cuando se apliquen e interpreten en la
forma indicada...” (El resaltado es nuestro).

En igual sentido, en el voto N° 9233-99, de las 20:11 horas del 23 de noviembre de
1999, indic6 que los reglamentos emitidos por el CONASSIF son reglamentos
autobnomos de organizacion, que deben ser acatados por todos los agentes que
de una u otra forma pertenecen al sector financiero, los cuales se encuentran
sometidos a un régimen especial de supervision administrativa, mas intenso que el
que soporta la mayoria de los sectores econémicos. El texto es el siguiente:

“..IV.- DE LA NECESARIA ORDENACION Y FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA. A
efecto de analizar la normativa consultada, se hace necesario hacer referencia a los
principios que rigen la actividad financiera. Como bien lo sefiala la Procuraduria General de
la Reptiblica, la actividad financiera se encuentra sometida a una intensa ordenacion
administrativa, motivada en la necesidad de proteger al inversionista, y a fin de
mantener la solvencia, estabilidad y liquidez del sistema financiero nacional. Por ello,
se somete a las entidades financieras a un régimen especial de supervision
administrativa, mds intenso que el que soporta la mayoria de los sectores
economicos... Es asi como el régimen de la intervencién administrativa se manifiesta en los
siguientes controles: la necesidad autorizacion para funcionar como entidad financiera;
control de la actividad crediticia; obligacion de la entidad fiscalizada de informar al érgano
supervisor sobre su situacion y evolucién; poder normativo y poder sancionador. Es asi como
por la sola pertenencia al sistema financiero, las entidades deben ajustar su
actuacioén a normas que les resultan imperativas en tanto estdn dirigidas a mantener
la disciplina del sector y a evitar riesgos de insolvencia o falta de liquidez.
...Efectivamente se trata de un reglamento, pues deriva del poder de la Administraciéon
para emitir normas de cardcter general, pero no es un reglamento ejecutivo, sino de
los denominados auténomos de organizacion, dado que se trata de ‘la organizacion
del sector financiero para el cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico
establece’, normativa que es necesaria para el cumplimiento de la disciplina del
sector financiero, sea, para tutelar los fines del sistema y la confianza del publico
inversionista, asi como para vigilar la observancia de las disposiciones que la
ordenan, aspecto que estd estrechamente relacionado al funcionamiento de las entidades
financieras y al de la propia Superintendencia General de Entidades Financieras, en tanto es
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el érgano de direccion, supervisién y vigilancia. Los destinatarios de esta normativa son
tanto organismos publicos como entidades privadas que por su pertenencia al sector
financiero entran en un sistema especial de relaciones, que bien puede catalogarse
como un ordenamiento sectorial. Con esta normativa se estdn regulando relaciones entre
el propio érgano de direccion y control y las entidades fiscalizadas, dmbito muy distinto del
reglamento ejecutivo...” (Lo destacado no es del original).

Ahora bien, es importante aclarar que los referidos reglamentos emitidos por el
CONASSIF, son de acatamiento obligatorio por las entidades supervisadas por la
SUPEN, en el tanto no contravengan lo establecido en leyes especiales vigentes.

Por esta razdn, en el articulo 1 del Reglamento de Inversiones de las Entidades
Reguladas se indica:

“Articulo 1. Alcance de la normativa

El presente Reglamento norma la inversion de los recursos administrados por las entidades
reguladas, de conformidad con lo establecido en la Ley 7983, Ley de Proteccién al
Trabajador, asi como la inversion de los recursos correspondientes al capital minimo de
funcionamiento de las entidades autorizadas.

Se exceptuan de la aplicacion de este Reglamento: a) la Junta de Pensiones del Magisterio
Nacional, en relacion con las inversiones y administracién del fondo administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley 7531; b) los limites de inversidn,
politicas de diversificacion o estructuras y procedimientos establecidos en leyes
especiales.

Tratdndose de entidades reguladas y fondos en proceso de liquidacién, asi como de fondos de
pensiones creados por ley especial cerrados a nuevas afiliaciones, el Superintendente podrd,
mediante acuerdo debidamente razonado y motivado, eximirlos parcialmente de la
aplicacién de las disposiciones contenidas en este Reglamento.” (El destacado no es del
original).

De conformidad con lo anterior, si lo normado en el Reglamento de Inversiones no
contraviene lo dispuesto en las leyes especiales que rigen a JUPEMA, resulta
plenamente aplicable a dicha entidad.

I11. Consultas especificas

En el documento remitido a esta asesoria por la Divisién de Supervision de
Regimenes Colectivos, se consulta de manera especifica lo siguiente:

“a) El articulo 3 del Reglamento de Inversiones de las entidades reguladas dispone:

“Articulo 3. De la constitucion y funcionamiento

El érgano de direccién deberd nombrar un comité de inversion conformado por un minimo
de tres miembros de los cuales, al menos uno, debe ser externo al grupo de interés economico
o financiero. EI miembro externo no podrd ser director, miembro del consejo de
calificacion, administrador o funcionario de una calificadora de riesgo.

El Comité de Inversiones deberd proponer, para la aprobacion del érgano de direccién, la
politica de inversion correspondiente a cada fondo administrado.
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Si bien el Comité de Inversiones del Régimen cuenta con un miembro externo, éste cumple un
papel meramente asesor, es decir, tiene voz pero no voto, el cual estd limitado a los miembros
de la Junta Directiva de JUPEMA que forman parte de este comité.

¢;Debe el miembro externo del Comité de Inversiones del RCC tener voz y voto dentro de
dicho comité?”

Sobre el particular, es importante indicar que la integracion e instalaciéon de las
comisiones institucionales esta establecida no en una ley especial, sino en un
reglamento emitido por la misma JUPEMA, a saber: el articulo 36 del “Reglamento
General de Organizacion y Funcionamiento de la Junta de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional”, cuyo texto sefiala, en lo que interesa:

“La integracién de las comisiones correspondera definirlas al Presidente de la Junta

Directiva, el cual podra integrar cualquier comision con voz y voto; igual facultad
tendrad el Director Ejecutivo pero sin voto. Los Directores que no pertenezcan a una
determinada comision podrdn asistir a las sesiones de ésta, hacer uso de la palabra y
presentar mociones de forma y fondo, pero no tendrdn derecho a voto...

Las comisiones permanentes estardn conformadas por no menos de dos Directores,
quienes constituirdn el quérum exigido para sesionar vdlidamente y sesionardn al menos una
vez al mes. Asimismo, deberdn instalarse ante la Junta Directiva una vez que en su primera
sesion y mediante votacién secreta, designen un Coordinador que necesariamente serd un
miembro Director, quien fungird como relator ante el Cuerpo Colegiado.

Las Comisiones Permanentes serdn las de Inversiones, Riesgos, Asuntos Econémicos y
Administrativos, Auditoria, del Régimen de Capitalizacion Colectiva”. (Lo destacado no
es del original).

De acuerdo con esta norma, corresponde al Presidente de la Junta Directiva definir
la integracion de las comisiones, pudiendo formar parte de cualquiera de ellas con
voz y voto; asimismo, se establece que las comisiones permanentes deben tener, al
menos, 2 directores. Este articulo no hace ninguna mencién sobre el papel y el
derecho al voto de los miembros externos de los Comités.

Ahora bien, y dado que como ya se indic6, inicamente lo establecido en leyes
especiales priva sobre la normativa reglamentaria que emita CONASSIF, esta
Asesoria Juridica considera que resulta aplicable en este caso lo dispuesto en el
articulo 3 del Reglamento de Inversiones, de manera que el miembro externo del
Comité de Inversiones del RCC debe tener voz y voto, pues de lo contrario se
desvirtuaria su presencia en el referido Comité.

Continda consultando la Divisiéon de Supervision de Regimenes Colectivos:

“...b) El articulo 4 del Reglamento de Inversiones de las entidades reguladas dispone, en lo
que interesa, lo siguiente:

" Articulo 4. Requisitos para los miembros del Comité de Inversiones
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Los miembros que conformen el Comité de Inversiones deberdn cumplir, como minimo, los
siguientes requisitos:

a. Deben ser personas de reconocida y probada honorabilidad, asi como de amplia
experiencia en materia econdmica, financiera y bursdtil, la cual deberd quedar
debidamente acreditada y documentada.”

Tal como se indicé, los miembros del Comité de Inversiones son a su vez miembros de la Junta
Directiva de JUPEMA; es decir, se trata de educadores que no cuentan por lo general con ...
experiencia en materia econdmica, financiera y bursdtil...” tal cual lo dispone el Reglamento.

¢;Puede la SUPEN exigir que los miembros del Comité de inversiones del RCC cuenten
con el requisito seiialado? Esto podria implicar que miembros externos o funcionarios de la
Junta con la formacién requerida pasen a formar parte de dicho comité...”.

Se indic6 con anterioridad que si lo normado en el Reglamento de Inversiones no
contraviene lo dispuesto en las leyes especiales que rigen a JUPEMA, resulta
plenamente aplicable a dicha entidad.

No obstante lo anterior, en este caso especifico, tal y como lo explican los
representantes del Régimen en el oficio DE-0745-09-2012, del 25 de setiembre de
2012, al ser los miembros de la Junta Directiva de JUPEMA a su vez miembros del
Comité de Inversiones, no se les puede requerir a éstos requisitos distintos de los
establecidos al efecto en el articulo 98 de la Ley N°7531, segun el cual:

“Articulo 98.- Composicién del 6rgano colegiado

La administracion y el gobierno de la Institucion, corresponden a una Junta Directiva,
compuesta de la siguiente manera:

a) Un representante de la Asociacion de Educadores Pensionados (ADEP).

b) Un representante de la Asociacién de Funcionarios Universitarios Pensionados (AFUP).

c) Un representante de la Asociacion Nacional de Educadores (ANDE).

d) Un representante de la Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza (APSE).

e) Un representante de las organizaciones laborales de las instituciones estatales de
Educacion Superior, comprendidas en el Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, cuya finalidad es la defensa de los derechos e intereses de las trabajadoras y los
trabajadores, en cuanto tales. El nombramiento se realizard conforme al procedimiento que
reglamente la Junta para efectos internos y mediante el mecanismo de eleccion que las
organizaciones laborales establezcan.

f) Un representante del Sindicato de Trabajadores de la Educacion Costarricense (SEC).

g) Un representante del Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y

Artes.”

Nétese que la disposicion legal solo aplica a los miembros que sean directores, y no
se refiere al miembro externo, el cual, tal como lo indica el articulo 3 del
Reglamento de Inversiones, no podrad ser director. En vista de lo anterior, es
criterio de esta Asesoria que en el caso del miembro externo que conforma el
Comité de Inversiones, resulta aplicable el requisito establecido en el articulo 4 del
reglamento en mencion.



Sobre la importancia que tiene el cumplimiento de los requisitos solicitados en el
Reglamento de Inversiones, en el criterio DJ-26-2005 esta Asesoria sefialo:

“Lo anterior, es necesario en virtud de que uno de los componentes de gran importancia en la
administracién de fondos de pensiones cuyo sistema de financiamiento es de administracion
colectiva (...) tiene que ver con la administraciéon financiera de los recursos, debido a
que tanto las aportaciones como los rendimientos que generen los recursos
acumulados inciden en la sostenibilidad financiera del fondo. De ahi, la importancia
requerida por los miembros del Organo de Direccién en relacién con la inversién de
los recursos, conocimiento de mercado bursdtil nacional e internacional (mercado de
capitales y de dinero) y otros.

Por otra parte, dado que los fondos de pensiones operan dentro de un territorio especifico,
debe tenerse conocimiento de las condiciones econémicas imperantes dentro de ese
entorno: politica fiscal, monetaria, crediticia, de empleo, modelo de desarrollo, entre otras;
de manera que permita pronosticar eventos que podrian afectar el desempeiio de los fondos
de pensiones.

En relacion con el tema de pensiones, es preciso contar con conocimientos especializados que
faciliten la toma de decisiones en aspectos relacionados con la gestion de este tipo de
recursos, tales como la definicién del plan, del modelo de financiamiento, la consideracién de
aspectos requeridos para obtener el equilibrio financiero y actuarial del fondo, tales como:
los beneficios otorgados que deben ser en funcién del niimero y monto de los aportes; tasa de
rentabilidad obtenida en la inversion de los recursos; colectivo afiliado (edad, sexo,
derechohabientes); tasas de mortalidad, de vida, de invalidez; costos de administracion;
entre otros.

Es por lo que un conocimiento grupal, de estas disciplinas, permite al Organo del Direccién
desemperiar, de manera técnica e integral, las funciones que se le han encomendado, e
incluso verificar y controlar el desempeiio de las dreas ejecutoras (administracion,
inversiones, actuarial) dentro del régimen”. (El resaltado no es del original).

No obstante, es importante tener presente el dictamen PJD-04-2012, en el cual esta
Asesoria se refiere a la posibilidad de solicitar la remocién o sustitucién de los
miembros que no cumplan con los requisitos:

“..Ahora bien, en relacién con la consulta que se plantea, es criterio de esta Asesoria que, si
bien los articulos 5 y 6 del Reglamento para la regulacién de los regimenes de pensiones
creados por leyes especiales y regimenes puiblicos sustitutos del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, y el articulo 4 del Reglamento de Inversiones de las entidades reguladas,
contienen requisitos que deben acatar los regimenes especiales complementarios, lo
cierto es que, ante el incumplimiento de tales disposiciones, el marco juridico que rige
a la Superintendencia de Pensiones no contempla la facultad para que este érgano
requiera la remocién o sustitucion de los miembros que no cumplan con dichas
disposiciones; en abono de lo anterior, es importante senalar que el marco
sancionatorio vigente tampoco contiene una infraccion para tales incumplimientos.
Por otro lado, es necesario indicar que dicha facultad tampoco se encuentra reconocida en la
normativa particular que rige a los regimenes de pensiones creados por leyes especiales y
regimenes publicos sustitutos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. En el caso de dicha
normativa particular, es comtin que no se establezcan requisitos para los miembros del
drgano de direccion y del comité de inversiones; con excepcién del Reglamento del Fondo de
garantias y jubilaciones de los empleados del Banco Nacional, que expresamente sefiala que
9
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los miembros del érgano de direccion deben contar con estudios y experiencia en materia
econémica, financiera, bursdtil o de pensiones...

Por esta razon, y en aras de proteger el interés publico y los recursos de los dfiliados, y dado
que la Superintendencia de Pensiones debe velar por la sostenibilidad financiera y el
equilibrio actuarial de los regimenes de capitalizacién colectiva, es que esta Asesoria
considera que, si bien la Superintendencia de Pensiones no tiene la facultad para
requerir, con cardcter vinculante, la remocion o sustitucion de los miembros que no
cumplan con lo dispuesto en los articulo 5 y 6 del Reglamento para la regulacién de
los regimenes de pensiones creados por leyes especiales y regimenes publicos
sustitutos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y el articulo 4 del Reglamento de
Inversiones de las entidades reguladas, esto no obsta para que promueva que estas
entidades consideren al momento de integrar sus organos de direccion y comité de
inversiones, los requisitos de experiencia y conocimientos arriba seiialados.” (El
destacado no es del original).

En linea con lo hasta aqui expuesto, la Division de Supervision de Regimenes
Colectivos consulta:

“...c) El mismo articulo 4 dispone ademds:

‘El Organo de Direccién deberd comprobar el cumplimiento de los requisitos y ratificar el
nombramiento mediante acuerdo. Este ultimo deberd ser comunicado a la Superintendencia
de Pensiones dentro de los siguientes tres dias hdbiles contados a partir de su firmeza.”

El régimen argumenta que el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Junta
establece la forma como se conforman las comisiones institucionales y es esa normativa la
que observan.

¢;Puede la SUPEN exigirle al régimen que la Junta Directiva de JUPEMA ratifique
mediante acuerdo el nombramiento de los miembros que conforman el Comité de
Inversiones y que lo comunique a SUPEN en el plazo establecido?...”.

Al respecto, cabe indicar que la integracion e instalacion de las comisiones
institucionales esta establecida no en una ley especial, sino en un reglamento
emitido por la misma JUPEMA, a saber: el articulo 36 del “Reglamento General de
Organizacion y Funcionamiento de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional.

Dado que como ya se indico, unicamente lo establecido en leyes especiales priva
sobre la normativa reglamentaria que emita CONASSIF, esta Asesoria Juridica
considera que resulta aplicable al régimen lo dispuesto en el articulo 4 del
Reglamento de Inversiones, en el sentido que la Junta Directiva de JUPEMA debe
ratificar, mediante acuerdo, el nombramiento de los miembros que conforman el
Comité de Inversiones, y dicho acuerdo debe ser comunicado a SUPEN.

Finalmente, la Division de Supervision de Regimenes Colectivos consulta:
“..d) El articulo 9 dispone en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 9. Comité integral de riesgos

10
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El érgano de direccién deberd nombrar un comité de riesgos conformado por un minimo de
tres miembros. Al menos uno de los miembros debe ser externo al grupo de interés econémico
o financiero y no podrd integrar otros comités de la entidad.

Deberd formar parte del comité el responsable de la Unidad para la Administracion Integral
de Riesgos.

El Comité serd el encargado de la identificacion, estimacién, administracién y control de los
riesgos inherentes a los fondos administrados.

Los miembros del Comité de Riesgos deberdn contar con experiencia en el andlisis de riesgos

y les serdn aplicables los requisitos dispuestos en el articulo 4..."

Para este caso caben los comentarios y consultas similares a los mencionados en los acdpites
a)yb):

¢;Debe el miembro externo del Comité de Riesgos del RCC tener voz y voto dentro de
dicho comité?

¢;Puede la SUPEN exigir que los miembros del Comité de inversiones del RCC cuenten
con experiencia en el andlisis de riesgos? Esto podria implicar que miembros externos o
funcionarios de la Junta con la formacion requerida pasen a formar parte de dicho comité.”

Con respecto al derecho de voz y voto que debe tener el miembro externo del
Comité de Riesgos del RCC, y considerando que en este caso no existe ninguna ley
especial de JUPEMA que regule la materia, considera esta Asesoria que dicho
derecho debe serle reconocido, caso contrario se desvirtuaria su participacién en
el referido comité.

En relacion con la posibilidad de exigir que los miembros del Comité de Riesgos del
RCC cuenten con experiencia en el andlisis de riesgos, esto no es posible en
relacion con los miembros que son directores, dado que los requisitos que se
deben cumplir para su nombramiento estan dados por el articulo 96 de la Ley N°
7531. Esto no obsta, sin embargo, para que este drgano de supervision promueva
que éstos cuenten con los requisitos de experiencia y conocimientos sefialados en
el referido articulo 4 y 9 del Reglamento de Inversiones, por las razones expuestas
en los dictAmenes juridicos transcritos.

En cuanto al miembro externo, es criterio de esta asesoria que los requisitos
previstos en los articulos 4 y 9 del Reglamento de Inversiones si le resultan
aplicables. No obstante, no se debe perder de vista lo indicado en el criterio PJD-
04-2012, en relaciéon con las facultades de la SUPEN para pedir la remocién o
sustitucion en caso de incumplimiento.

IV. Conclusiones.

1. Los Reglamentos emitidos por el CONASSIF, entre ellos el Reglamento de
Inversiones de las Entidades Reguladas, son de acatamiento obligatorio
para las entidades reguladas por la SUPEN, en el tanto no contravengan lo
establecido en leyes especiales vigentes, en particular, lo dispuesto en la Ley
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del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, Ley
N°7531.

Con respecto a la consulta de si los miembros externos del Comité de
Inversiones y Riesgos del RCC, pueden tener voz y voto dentro de dichos
comités, se concluye que no existe ninguna ley especial de JUPEMA que
regule la materia, en virtud de lo anterior, para dichos casos aplica lo
dispuesto en los articulos 3 y 9 del Reglamento de Inversiones, en
consecuencia, dichos miembros externos si deben tener voz y voto dentro
de los referidos comités, ya que caso contrario se desvirtuaria su presencia
en estos.

En relacién con la consulta de si puede la SUPEN exigir que los miembros
del Comité de inversiones y de Riesgos del RCC cuenten con los requisitos
de idoneidad establecidos en los articulos 4 y 9 del Reglamento de
Inversiones, se concluye que no se puede exigir lo anterior a los miembros
que sean directores, dado que en este caso aplica lo dispuesto en la ley
especial vigente (articulo 98 de la Ley 7531). Estos requisitos si resultan
aplicables a los miembros externos de ambos comités, no obstante, en caso
de incumplimiento la SUPEN no cuenta con la facultad para requerir su
remocion o sustitucién; ademds, esta no es una infraccion que esté
tipificada en el marco sancionatorio previsto en la Ley N° 7523.

Lo anterior no obsta para que SUPEN promueva que todos los miembros
de los comités de inversiones y riesgos cuenten con los requisitos de
experiencia y conocimientos sefialados en el Reglamento de Inversiones, ya
que en relacion con el tema de pensiones, es preciso contar con los
referidos conocimientos especializados que faciliten la toma de decisiones,
segun lo expuesto en los dictamenes transcritos.

Finalmente, y con respecto a la pregunta de si puede la SUPEN exigirle al
régimen que la Junta Directiva de JUPEMA ratifique mediante acuerdo el
nombramiento de los miembros que conforman el Comité de Inversiones y
que lo comunique a SUPEN en el plazo establecido en el articulo 4 del
Reglamento de Inversiones, se concluye que al no existir ley especial que
regule la materia, SUPEN puede solicitar al régimen que la Junta Directiva
de JUPEMA cumpla con lo indicado en el articulo en mencion.
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Cordialmente,

Realizado por: Giselle Vargas Berrocal

Revisado por: Jenory Diaz Molina -

Aprobado por: Nelly Vargas Hernandez
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