SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES
Certificado INTE-1SO 9001:2000

PJD-026-2009
2 de diciembre de 2009

Sefior
Javier Cascante E., Superintendente
Superintendencia de Pensiones

Estimado sefior:

En atencidn al oficio DGB-00347-2009 del dia 13 de julio de 2009, recibido en esta oficina
ese mismo dia, mediante el cual, el sefior Héctor Chaves Ledén, Director General del
Benemérito Cuerpo de Bomberos, solicita un criterio vinculante en relacién con los alcances
del término “prima directa” establecido en el articulo 25 inciso p) de la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros N28653 (LRMS), se emite el siguiente dictamen juridico.

I. Acotacion Preliminar

Solicita el consultante que la Superintendencia emita un pronunciamiento de caracter
vinculante. En este sentido es importante indicar que de conformidad con el numeral 29
inciso q) de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros N2 8653 (LRMS), la
Superintendencia tiene como una de sus funciones supervisar “..el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley del Cuerpo de Bomberos del Instituto Nacional de Seguros, N?
8228, de 19 de marzo de 2002...” Asimismo, el inciso j) como bien lo resefia el consultante, la
LRMS le otorga la potestad para dictar las demas “...normas y directrices de cardcter técnico u
operativo...”

Sin embargo lo anterior no significa que este 6rgano cuente con potestad legal para que en
los casos en que se evacuen consultas especificas a la aplicacion de los postulados de la
LRMS, sus oficios tengan per se, fuerza vinculante.

La Superintendencia puede evacuar en forma general una consulta relacionada con la
aplicacion de la Ley N28653, pero la misma no prejuzgara sobre las potestades de
supervisiéon que considere necesarias ejercer en cualquier tiempo, a cualquier persona
fisica o juridica que ejerza algun tipo de actividad econémica que pudiera constituir objeto
de regulacién, conforme los postulados de la LRMS en relacién con el debido cumplimiento
de la Ley N28228, para lo cual podra recurrir a los mecanismos de supervision con que
legalmente cuenta, -entre ellos precisamente la emisién de normas y directrices -, mismos
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que de conformidad con el articulo 25 inciso d) de la LRMS, constituyen obligaciones de
acatamiento obligatorio para las entidades supervisadas.

Bajo dicha linea de razonamiento se procedera a evacuar la consulta planteada.
IL Antecedentes

Senala el consultante que el Benemérito Cuerpo de Bomberos se encuentra en el proceso de
formulaciéon presupuestaria para el afio 2010, por lo que adquieren especial relevancia las
fuentes de financiamiento para la estimacion de sus ingresos que a su vez seria el respaldo
que sustentara los egresos presupuestados.

Menciona que la propia Ley N28653 en su articulo 25 inciso p) agrega mas profundidad a la
definicién de las primas de seguros que seran la base del financiamiento del Fondo de
Bomberos regulado en el articulo 40 de la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos
N28228.

En consecuencia, afirma que la determinacién del porcentaje a recaudarse para el
financiamiento del Fondo de Bomberos se basa en todas las primas directas de los seguros
que se vendan en el pais, por lo que resulta de interés que exista una clara definicién del
término “primas directas” que sea de cumplimiento para las entidades aseguradoras, asi
como referencia para el Cuerpo de Bomberos.

I11. Sobre el Financiamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos

La Ley N¢ 82281 cre6 el Fondo del Benemérito Cuerpo de Bomberos, asignandole cuatro
fuentes de ingreso segun lo estipulaba la redaccion original del numeral 40:

“..Articulo 40.—Financiamiento del Cuerpo de Bomberos.

Créase el Fondo del Cuerpo de Bomberos, el cual serd destinado exclusivamente, al financiamiento de
las actividades de dicho érgano. Estard constituido por:

a) El cuatro por ciento (4%) de las primas de todos los seguros que se vendan en el pais.

b) Las multas, los cobros o resarcimientos producto de esta Ley.

c) Los intereses y réditos que genere el propio Fondo.

d) Las donaciones de entes nacionales o internacionales...”

Sin embargo, la Ley Reguladora del Mercado de Seguros en su reforma a la Ley N2 8228,
incorpord nuevas fuentes de financiamiento para dicho Fondo:

1 Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica N28228 del 19 de marzo de 2002, publicada en La
Gaceta N278 del 24 de abril de 2002
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“..Articulo 40. Financiamiento del Cuerpo de Bomberos

Créase el Fondo del Cuerpo de Bomberos, el cual serd destinado, exclusivamente, al financiamiento de
las actividades de dicho érgano. El Fondo estard constituido por:

a) El cuatro por ciento (4%) de las primas de todos los seguros que se vendan en el pais. Los dineros
recaudados por ese concepto por las entidades aseguradoras, deberdn girarse al Fondo del Cuerpo de
Bomberos a mds tardar dentro del mes siguiente a su recaudacion, lo anterior sin deducir ninguna
suma por concepto de gastos de recaudacion o administracién.

La Superintendencia General de Seguros, certificard las deudas pendientes de pago por este concepto;
esta certificacién constituird titulo ejecutivo a efecto de que el Benemérito Cuerpo de Bomberos
proceda a su cobro.

No serdn consideradas, para efectos de este articulo, las primas generadas con ocasién de contratos de
rentas vitalicias, establecidas en la Ley de proteccion al trabajador, N° 7983, de 16 de febrero de 2000,
ni se podrdn tomar en cuenta en ningun aspecto para el cdlculo establecido.

b) Los rendimientos de los fideicomisos constituidos por el Cuerpo de Bomberos.

c¢) El aporte complementario que acuerde la Junta Directiva del INS, al que se refiere el segundo del
articulo 2 de la presente Ley.

d) Las multas, los cobros o resarcimientos producto de esta Ley.

e) Los intereses y réditos que genere el propio Fondo.
f) Las donaciones de entes nacionales o internacionales.

Se autoriza a las instituciones estatales para que otorguen donaciones a favor del Cuerpo de
Bomberos.

El Cuerpo de Bomberos podrd constituir fideicomisos para la administracion de recursos del Fondo de
Bomberos. En este caso, los recursos del Fondo deberdn de invertirse en las mejores condiciones de
bajo riesgo y alta liquidez; los recursos y su administracion serdn objeto de control por parte de la
Contraloria General de la Reptiblica...”.

De interés para la presente consulta resulta lo consignado en el inciso a), relativo al 4% de
las primas de todos los seguros que se vendan en el pais. El legislador, en concordancia con
la Ley 8228, decidi6 incorporar como una obligacidon puntual de las entidades aseguradoras,
el giro de ese 4% para el Fondo del Cuerpo de Bomberos. Dicha transferencia debe ser
realizada en forma mensual y debe representar ese porcentaje de ley sobre todas las primas
directas de todos los seguros que se vendan en el pais:

“..ARTICULO 25.- Obligaciones de las entidades aseguradoras y reasequradoras

Sin perjuicio de las demds obligaciones estipuladas en esta Ley, las entidades aseguradoras y
reaseguradoras deberdn:

()

p) De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley N.2 8228, de 19 de marzo de 2002,
girar mensualmente al Fondo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, el cuatro por ciento
(4%) de todas las primas directas de todos los sequros que se vendan en el pais. (...)”
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En esa misma linea de razonamiento, el Reglamento a la Ley N2 8228 del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa RicaZ establece:

“..Articulo 14.—Recaudacion del aporte del cuatro por ciento (4%) de todas las primas de
todos los seguros que se vendan en el pais. De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la
Ley N2 8228, los dineros por concepto del cuatro por ciento (4%) de las primas de todos los seguros que
se vendan en el pais, recaudados por las empresas aseguradoras, tendrdn el fin tinico determinado por
la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica. Las empresas aseguradoras deberdn girar
mensualmente estos recursos al Fondo.

La Superintendencia General de Seguros supervisard el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 40
de la Ley N? 8228 antes referida y certificard las deudas pendientes de pago por este concepto; esta
certificacion constituird titulo ejecutivo a efecto de que el Benemérito Cuerpo de Bomberos proceda a
su cobro...”

Visto lo anterior, es importante resaltar que en la reforma incorporada por la LRMS a la Ley
N28228, asi como a su Reglamento, no hay modificaciéon en cuanto a las condiciones de este
cobro del 4%, pues reitera lo que ya venia establecido en la redaccion original del articulo
40 de la Ley N2 8228 citada.

Precisamente, la Sala Constitucional mediante el Voto 2008-10450 de las nueve horas del
veintitrés de junio del dos mil ocho, resolviendo la consulta de constitucionalidad sobre el
proyecto de ley reguladora del mercado de seguros, se refirié a la reforma que introducia
dicha iniciativa sobre el financiamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos, indicando que
esa formula de capitalizacion ya estaba contemplada en la Ley N28228 y que lo innovativo
era el procedimiento de administracién y recaudacion de ese tributo:

“...Analizada esta disposicion, el Tribunal no considera que estamos frente a la creacion o aumento de
impuestos como se acusa. En primer término se debe indicar, que lo innovativo en ese articulo es el
destino de un impuesto, se trata de una norma ordenatoria. Debe quedar claro que dicha obligacion
no se estd creando en este proyecto de ley, ya que el 4% referido estd contemplado en la Ley niimero
8228, que ahora se pretende reformar (..) Comparando ambas normas, resulta evidente para el
Tribunal, que con la reforma se pretende tinicamente determinar la administracién y recaudacion del
tributo, pero que no altera en modo alguno sus elementos constitutivos (sujeto activo, sujeto pasivo,
base imponible y hecho generador). En consecuencia, no estamos frente al supuesto acusado, razon
por la cual no llevan razon los consultantes al indicar que no procedia la aplicacion del articulo 41 bis
del Reglamento de la Asamblea al conocimiento de este expediente legislativo...”

2 Decreto Ejecutivo N234768 del 28 de setiembre de 2008, publicado en La Gaceta N2 195 del 09 de octubre de
2008.
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IV. Sobre el concepto de Prima Directa establecido en el inciso p) del articulo
25 de la LRMS

a. Elconcepto de prima en el contrato de seguros

La relacion obligacional emergente del contrato de seguro genera, desde la perspectiva del
asegurado como sujeto pasivo o deudor, el deber juridico de cumplimiento de una
prestacion principal, una conducta consistente en “dar” (articulo 629 del Cédigo Civil) que
tiene por objeto una suma de dinero (articulo 693 del Cédigo Civil y 12 de la Ley de Seguros
N211). Tal suma de dinero constituye el precio, equivalente al valor de la prestacion de la
entidad aseguradora.

La prima constituye la contraprestacion, propia de la relacion sinalagmatica del contrato de
seguros, sobre la obligacion asumida por la entidad, consistente en el pago de la
indemnizacién o de la prestaciéon convenida. Es principio admitido en doctrina3 que la
prima es un instrumento esencial de la operacidon técnico-financiera del seguro lo que
implica que el pago de la misma se situa en la relacion aseguradora como condicién de su
eficacia bilateral.

En efecto, el articulo 12 de la Ley de Seguros, establece:

“.Articulo 12.- La falta de pago de cualquier prima el dia del vencimiento, termina por el mismo
hecho el contrato, salvo que el asegurador expresamente haya consentido en continuarle. Si las primas,
por pacto o por ser esa la costumbre entre las partes, fueren pagaderas en casa del asegurado, serd
necesario para que se tenga por terminado el contrato, por falta de pago, que se haya constituido en
mora al deudor, por medio del Juez o notario, y que hayan pasado tres dias desde la interpelacion, sin
que se haya efectuado el pago de la prima. Para que el asegurador esté obligado a la
indemnizacion, deberd haber percibido la prima unica convenida, o las parciales en los plazos
que se hubiesen fijado...” Destacado es nuestro

Ello significa que el pago opera subordinando la subsistencia de la eficacia del contrato con
relacion a la entidad aseguradora, quien se constituye en sujeto pasivo de la obligacion

3 Ver entre otros a Uria (Rodrigo)."Derecho Mercantil". Marcial Pons, Ediciones Juridicas S.A. Madrid, 1994 y
Garrigues (Joaquin). "Curso de Derecho Mercantil" Tomo IV. Editorial Temis. Bogota, 1987.
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principal a su cargo. La falta de pago de la prima (que deriva en incumplimiento) afectara
las coberturas.

En relacién a la cuantia de la prima, la misma queda sujeta a lo que el contrato de adhesién
determine o al convenio de las partes en los casos de contratos de no adhesién, aunque en
su determinacion inciden ciertos elementos propios de la técnica aseguradora, lo que nos
lleva a distinguir entre prima pura y prima comercial. Su definiciéon reviste importancia
para conceptualizar los alcances del concepto de prima directa establecido en la LRMS.

La prima pura se refiere a la proporcionalidad del precio del seguro en relaciéon con el
riesgo, prescindiendo de todo tipo de recargos, gastos, comisiones, etcétera.

Diversos diccionarios nos ilustran las caracteristicas de la prima pura:

“..Prima Pura: prima de riesgo de los distintos ramos de seguros, excepto el de vida. Basada en datos
estadisticos, es la expresion matemdtica del valor del riesgo...”

“..Prima Natural: prima calculada en seguros de vida para cubrir el riesgo de muerte en un afio y
teniendo en cuenta en dicho momento, la edad del asegurado. Se determina por la consideracion del
aumento de los riesgos en razén del avance de la edad del asegurado, y que, por consiguiente, deberia
aumentar cada afio. Es aquella que depende del cdlculo matemdtico del riesgo y la prima. A mayor
riesgo mayor importe...”s

“...Prima pura: Se denomina asi el coste real del riesgo que el asequrador asume sin tener en cuenta los
gastos que se produzcan en la gestién del mismo...”

“..prima pura (risk Premium) (...) Representa la unidad mds simple y bdsica del concepto de prima,
por cuanto significa el coste real del riesgo asumido por el asegurador, sin tener en cuenta sus gastos
de gestion...””

De esta forma, la prima pura o neta, es el equivalente matematico del riesgo y que, con
relacion a la tarifa, constituye s6lo un porcentaje de ella. Esta se determina de conformidad
con calculos actuariales segiin el monto y el tipo de contrato.8

4 Greco (Orlando). Diccionario de Seguros, Valleta Ediciones, 2004.

5 Ibid

6 www.segurb2b.com/informacion/dicc_segurosb.cfm?letra=P
7www.mapfre.com/wdiccionario/general/diccionario-mapfre-seguros.shtml

8 Resulta de los datos estadisticos sobre el nimero de probabilidades de verificaciéon del siniestro, que la
experiencia indica en funcion del total de posibilidades tedricas. Stiglitz (Rubén). Derecho de Seguros, Tomo II.
Tercera Edicién, Abeledo Perrot, 1998, p. 312.
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Senala Donati que “..el cdlculo se realiza segtin las leyes de probabilidad que es casi preciso en los
seguros de vida, en virtud de que la base de la frecuencia de los accidentes permite un método técnico
mds perfeccionado y que, en cambio, en los seguros contra dafios sélo es factible un cdlculo
aproximado en razén de que la frecuencia de los siniestros y de sus consecuencias porta una menor
exactitud...”

Por su parte, la prima comercial es la prima pura mas otros factores extrafios a la
probabilidad de los siniestros pero que, igualmente, pesan sobre el presupuesto de la
entidad aseguradora, entre ellos: recargos, gastos de administracién, impuestos, tasas,
gravamenes, reservas, comisiones, etc.

En ese sentido sefiala Greco que es una “..prima que paga realmente el asegurado y estd
compuesta por dos aspectos. La prima natural o pura, por una parte, y por otra, los gastos operativos y
la utilidad del asegurador...”10

Por otra parte, el diccionario Mapfre de Seguros la conceptualiza como:

“..Se denomina también prima bruta o prima de tarifa, y es la que aplica el asegurador a un riesgo
determinado y para una cobertura concreta. Estd formada, como elemento base, por la prima pura
mds los recargos para gastos generales de gestion y administracion, gastos comerciales o de
adquisicién, gastos de cobranza de las primas, gastos de liquidacion de siniestros mds, en su caso,
coeficiente de sequridad y beneficio industrial...”!1

En concordancia con lo anterior, tenemos esta otra definicion:

“..Prima comercial: También denominada prima bruta o prima tarifa. Es la resultante de tener en
cuenta una serie de factores como son la prima pura, los recargos para gastos generales de gestién y
administracién, gastos comerciales o de adquisicion, gastos para el cobro de las primas, gastos de
liquidacion de siniestros y el coeficiente de seguridad y beneficio industrial. Es, por tanto, aquella que el
asegurador aplica a un riesgo y a una cobertura determinados...”1?

Cabe destacar, que se trata de la prima con relevancia juridica, o sea aquella que cobra
virtualidad como elemento de la relacidon contractual.13 De esta forma viene definida como
la sumatoria de la prima neta o pura mas los impuestos, tasas, gravamenes y todo otro
recargo adicional de la misma. Se trata basicamente del precio final que paga el consumidor
como contraprestacion en el contrato de seguros.

9 DONATI, A, Trattato dei Diritto delle Assicurazioni Private, Giuffré, Milano, 1952, citado por Stiglitz (Rubén),
op.cit p.313

10 Greco (Orlando), op.cit,, p.163

11 www.mapfre.com/wdiccionario/general /diccionario-mapfre-seguros.shtml

12 www.segurb2b.com/informacion/dicc_segurosb.cfm?letra=P

13 Stiglitz (Rubén). Derecho de Seguros, Tomo II. Tercera Edicién, Abeledo Perrot, 1998, p. 313.
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b. Sobre el fondo de la consulta
La consulta versa sobre cudl es el concepto y alcances del término “prima directa” utilizado
en la LRMS. Al respecto es necesario acudir al Reglamento sobre Autorizaciones, Registros y
Requerimientos de Funcionamiento de Entidades Supervisadas por la Superintendencia
General de Seguros, el cual se refiere en su articulo 3 a las definiciones correspondientes al
contenido de las primas de los seguros.

“Articulo 3.- Definiciones.

Para la aplicacion de estas disposiciones se entiende como:

()

p) Prima Pura o de riesgo: Es aquella necesaria para hacer frente a los costos derivados de la
prestacién, estimada con base en técnicas actuariales.

q) Prima de inventario: Corresponde a la prima pura incrementada en el recargo para gastos previstos
en la nota técnica.

r) Prima comercial o de tarifa: Es aquella que paga el tomador del sequro. Incluye la prima pura, los
gastos y otros recargos que correspondan de acuerdo a la nota técnica. Los recargos adicionales que
no establezca la nota técnica y cualquier tributo creado por ley se cobrardn de forma independiente.
(.-.)”. Destacado es nuestro

Bajo esta tesitura, debe entenderse como prima pura o de riesgo, aquella estimada en
técnicas actuariales; la prima de inventario, corresponde a la prima pura incrementada en
el recargo para gastos previstos en la nota técnica y la prima comercial o de tarifa, es
aquella que paga el tomador del seguro (incluye la prima pura, los gastos y otros recargos
que correspondan de acuerdo a la nota técnica), siendo congruente con las definiciones
estudiadas en el aparte anterior.

De acuerdo con lo expuesto, el porcentaje del 4% indicado en el articulo 25 inciso p) de la
Ley Reguladora del Mercado de Seguros, es un impuesto creado desde la promulgacion de la
Ley N28228.

En ese sentido, este inciso p) se limita a establecer que dicho impuesto debe pagarse sobre
todas las primas directas de todos los seguros que se vendan en el pais, por quienes realicen
la actividad aseguradora segun definicion establecida en el articulo 2 de la LRMS que reza
en lo que interesa:

“..ARTICULO 2.- Actividad aseguradora y reaseguradora

La actividad aseguradora consiste en aceptar, a cambio de una prima, la transferencia de riesgos
asegurables a los que estén expuestas terceras personas, con el fin de dispersar en un colectivo la carga
econdémica que pueda generar su ocurrencia. La entidad aseguradora que acepte esta transferencia se
obliga contractualmente, ante el acaecimiento del riesgo, a indemnizar al beneficiario de la cobertura
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por las pérdidas econémicas sufridas o a compensar un capital, una renta u otras prestaciones
convenidas...”

Sobre este tema, la Divisién Juridica de esta Superintendencia en su dictamen PJD-027 del
12 de noviembre de 2008 estableci6:

“..Nétese que el inciso p) del articulo 25, forma parte de las obligaciones de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras que contempla la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, en ese
sentido, el pago del 4% sobre todas las primas de todos los seguros vendidos debe imputarse a quienes
realicen actividades aseguradoras y reaseguradoras, pues se trata de una carga tributaria para las
empresas que realicen la actividad y no para el asegurado. El articulo 11 de la Ley del Instituto
Nacional de Seguros que dispone, en lo que aqui interesa, lo siguiente: 'Eliminase cualquier carga o
contribucion econdémica extraordinaria ajena a su actividad, excepto la relacionada con el
Benemérito Cuerpo de Bomberos, que por precepto de ley se haya impuesto al INS’, confirma esta
posicion, es decir, el legislador concibié el tributo del 4% como una contribucién del ente asegurador.
En esta misma direccion el transitorio VII de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros establece:
"Autorizase al INS para que capitalice las utilidades liquidas que por ley deba girar al Estado,
correspondientes a los cinco periodos anuales siguientes a la aprobacion de esta Ley. Lo anterior a
efecto de capitalizar el requerimiento de capital minimo, de capital regulatorio y, en general, para
prepararse financieramente a cumplir los requerimientos de esta Ley y afrontar las nuevas condiciones
de mercado. Si a juicio de la Junta Directiva existieran remanentes de esas utilidades netas que no
sean requeridos para los efectos mencionados, la Junta podrd disponer el giro al Fondo del Cuerpo de
Bomberos para su fortalecimiento, de parte o la totalidad del porcentaje correspondiente’ (la negrita
no es del original), con lo cual se evidencia que incluso este aporte extraordinario al Cuerpo de
Bomberos es sobre las ganancias del ente asegurador y no una carga para el asegurado.

Finalmente, cabe mencionar que en el acta de la sesién N9 47, del segundo periodo de sesiones
ordinarias (del 19 de setiembre de 2006 al 30 de noviembre de 2006), la diputada Mauren Ballestero
Vargas sefialé: '...en este momento lo que estamos haciendo es que esta sea una obligacion de la
entidad aseguradora, que me parece muy bien. O sea, no solo es decir voy a pagar, sino lo estoy
pagando y certificar qué estd pagando con esa obligacién...".

En consecuencia, respecto a la sequnda consulta, se debe afirmar que no corresponde incluir en el
recibo del asegurado esa carga tributaria, pues segiin se sefialé anteriormente no forma parte de la

prima.(...)”

Tanto el articulo 40 de la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos, su Reglamento asi como
el inciso p) del articulo 25 de la LRMS, hablan de que ese porcentaje del 4% sobre las
primas directas de “...todos los sequros que se vendan en el pais...”.

Por venta de seguros debemos entender como “..la colocacién de determinado producto o
servicio entre el ptiblico consumidor; en la actividad aseguradora, se identifica con la obtencion de
nuevas pdlizas y aumento de las garantias de las ya existentes...”’* Por lo anterior, al tratarse de
un producto vendido al consumidor de seguros, no queda duda de que por prima directa

14 www.mapfre.com/wdiccionario/general /diccionario-mapfre-seguros.shtml
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entendemos la prima comercial, o sea aquella que cobra virtualidad como elemento de la
relacién contractual.

Se trata basicamente del precio final que paga el consumidor como contraprestacion en el
contrato de seguros, por tanto, ese 4% se calcula sobre la prima comercial, que es aquella
que paga efectivamente el tomador del seguro como mecanismo de perfeccionamiento de la
venta.

Por ultimo, el pago del tributo del 4% sobre todas las primas de todos los seguros vendidos
que establece la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, debe imputarse a quienes realicen
actividades aseguradoras y no al asegurado. En consecuencia, no corresponde incluir en el
recibo del asegurado esa carga tributaria, pues segin ya habia sefialado esta
Superintendencia, no forma parte de la prima.

V. Sobre las Rentas Vitalicias

El seguro de rentas vitalicias es una modalidad de los seguros de vida-ahorro en la que una
entidad aseguradora, a cambio de una prima garantiza al asegurado una renta periodica,
hasta su fallecimiento. Ademas de la renta mensual, se puede solicitar también la cobertura
por fallecimiento, es decir, la suscripcién adicional de un seguro de vida para que cuando el
asegurado fallezca, sus beneficiarios reciban una renta de sobrevivencia.

Se trata de una modalidad del seguro de renta, que a su vez es parte del contrato de seguro
de vida. El diccionario de la Fundaciéon Mapfre explica que en esta figura el asegurador se
compromete, al vencimiento del contrato, a la entrega al asegurado o a sus beneficiarios de
una renta periodica, vitalicia o temporal, segtin se hubiese estipulado previamente.15

En lo que atafie propiamente al concepto de renta vitalicia, el citado diccionario de la
Fundacién Mapfre define esta figura en los siguientes términos:

“..renta vitalicia (life annuity)
Definicién: Es la que, en virtud de un seguro de renta (véase), pagard el asegurador al asegurado,
mientras este ultimo viva. Puede ser inmediata, cuando la renta empieza a pagarse desde el momento
en que se firma el contrato; o diferida, cuando el pago se inicia a partir del plazo previamente
establecido en el contrato...”16

15 http://www.mapfre.com/wdiccionario/terminos/vertermino.shtml?s/seguro-de-renta.htm
16 http://www.mapfre.com/wdiccionario/terminos/vertermino.shtml?r/renta-vitalicia.htm
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El articulo 23 de la Ley de Proteccién al Trabajador tipifica en nuestra legislacion el
funcionamiento y modalidades de la renta vitalicia. Por su parte, el 24 establece la forma de
pago. En ese sentido, dichos numerales indican:

“..ARTICULO 23. Renta vitalicia

Autorizase a las operadoras para ofrecer a los dfiliados, una o mds pdlizas colectivas de rentas
vitalicias por intermedio del Instituto Nacional de Seguros. Cuando se trate de trabajadores
pertenecientes al Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional, la renta vitalicia podrd ser contratada
con la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Para tal efecto, la Superintendencia
deberd proporcionar la informacion relativa a los trabajadores préximos a pensionarse.

Todos los pardmetros y las tablas de mortalidad por utilizar para el cdlculo de las rentas vitalicias,
deberdn ajustarse a lo que determine reglamentariamente la Superintendencia de Pensiones. Los
afiliados podrdn optar por realizar dicha compra en forma directa...”

“..ARTICULO 24. Pago de la renta vitalicia

En el caso de que el total o parte de los recursos contenidos en la cuenta individual se destinen a la
compra de una renta vitalicia, la entidad aseguradora correspondiente asumird el pago de la pension
en las condiciones del contrato que se pacte para este propdésito. La operadora podrd asumir la funcion
de agente pagador de la empresa aseguradora...”

Reglamentariamente, el Consejo Nacional de la Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF), mediante el Reglamento sobre la apertura y funcionamiento de las entidades
autorizadas y el funcionamiento de los fondos de pensiones, capitalizacion laboral y ahorro
voluntario previstos en la Ley de Proteccion al Trabajador y sus reformas!’, normo6 sus
distintas modalidades: Renta Vitalicia con Periodo Garantizado, Renta Vitalicia Familiar y
Renta Vitalicia Personal.

Esta Superintendencia ha definido!8 esas modalidades de la siguiente manera:

Renta Vitalicia con periodo garantizado: Es aquella modalidad de pension en la cual el asequrado
pensionado contrata un plan por medio del cual la entidad aseguradora le girard pagos mensuales
hasta su fallecimiento, pero que se incluye un periodo en el cual la aseguradora se compromete si el
pensionado fallece antes de la finalizacién del periodo, a seguir otorgando los pagos periédicos hasta
la finalizacion de dicho plazo a los beneficiarios.

Renta Vitalicia Familiar: Es la modalidad de pension mediante la cual el afiliado contrata, con una
entidad aseguradora autorizada en el pais, el pago de una renta mensual hasta su fallecimiento y el

17 Aprobado por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, mediante articulo 5, del acta de la
sesion 216-2001, celebrada el 19 de marzo del 2001. Publicado en el diario oficial “La Gaceta” N° 78, Alcance
N° 30, del 24 de abril del 2001.

18 Superintendencia de Pensiones. Glosario de Términos relacionados con Pensiones, en
http://www.supen.fi.cr/aplicaciones/IAfiliados.nsf/Documentos?OpenPage
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pago de rentas mensuales de sobrevivencia a favor de sus beneficiarios. Esta modalidad puede ser
vitalicia o temporal.

Renta Vitalicia personal: Es la modalidad de pension mediante la cual el afiliado contrata, con una
entidad aseguradora autorizada en el pais, una renta vitalicia mensual por lo cual ésta ultima se
obliga al pago de esa renta, desde el momento en que se suscribe el contrato hasta su fallecimiento.”

De conformidad con el articulo 40 inciso a) de la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Costa Rica N28228 del 19 de marzo del 2002 y sus reformas, esta clase de seguro de
renta vitalicia, asi como sus modalidades, estdn exentas del tributo del 4% analizado en
paginas atras. En ese sentido, dicho numeral establece:

“..Articulo 40.-Financiamiento del Cuerpo de Bomberos

()

No serdn consideradas, para efectos de este articulo, las primas generadas con ocasion de contratos de
rentas vitalicias, establecidas en la Ley de proteccion al trabajador, N.2 7983, de 16 de febrero de 2000,
ni se podrdn tomar en cuenta en ningtn aspecto para el cdlculo establecido (...)"

La justificacién de esta exencion se basa en la propia naturaleza del contrato de renta
vitalicia, pues de no haberse eximido ese gravamen se hubiera creado una carga impositiva
a los pensionados del Régimen de Pension Complementaria, se estaria cobrando un
impuesto sobre esa renta vitalicia cuando la persona esté en la edad jubilatoria.

Al respecto, en el tramite de discusion del proyecto de la LRMS y normativa conexa, el sefior
Presidente Ejecutivo del Banco Central explico a la Comisién Permanente de Asuntos
Econdémicos su posicion en cuanto a la necesidad de eximir el tributo del 4% a las rentas
vitalicias:

“..DR. FRANCISCO DE PAULA GUTIERREZ, PTE. EJ. DEL BCCR: (...)

“...sl tengo que pagar un cuatro por ciento de mis ahorros de la vida, porque ese fondo es la prima que
me van a estar cobrando para financiar el Cuerpo de Bomberos, no sé hasta dénde ese tipo de mercado
se empieza a desarrollar y la gente podria no verse entusiasmada y decir: prefiero ahorrarme ese
cuatro por ciento del total de mis ahorros, y empezar a buscar formas distintas de administrar esos
recursos.

Y esas formas distintas podrian ser inferiores en cuanto a su calidad, a la compra de rentas vitalicias,
porque lo que le estaria diciendo a usted de forma distinta, es simplemente: yo voy a vivir hasta que se
me acabe. No hay nadie que le garantice que usted va a tener suficiente edad para disfrutarla.

Pero, ese es un tema importante para el desarrollo futuro, con lo cual lo que quiero decir es que tratar
de grabar todas las primas, y ademds, eso no tiene nada que ver con la actividad que realiza el Cuerpo
de Bomberos. Ese es un impuesto a la compra de rentas vitalicias, no es un impuesto a los seguros de la
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propiedad, en cuyo caso uno entiende que ahi hay un “quip procubo” cuando los Bomberos entran,
porque estos van a reducir el costo al seguro. Ese punto me parece que vale la pena pensarlo...”?

En una posicion similar se expresd el sefior Superintendente de Pensiones ante dicha
Comisién Legislativa:

“..SENOR JAVIER CASCANTE ELIZONDO, SUPERINTENDENCIA PENSIONES:

()

El otro tema, que no deja de ser importante es el financiamiento del Cuerpo de Bomberos.
Especificamente consideramos que el establecimiento del financiamiento, como estd hoy en dia, puede
constituir una limitacién al desarrollo del mercado en el sentido de que el establecimiento, incluso se
plantea una tasa del cuatro al seis por ciento sobre las primas de seguros, no porque no consideremos
que la actividad de bomberos sea loable e importante, sino porque efectivamente ese tipo de tasa, ese
tipo de impuesto que estd establecido ahi podria afectar el buen funcionamiento del mercado de
segquros.

Un ejemplo puntual, que vale la pena mencionar acd, es el caso de las rentas vitalicias. Sino se exime a
las rentas vitalicias de este tipo de gravamen estariamos creando una carga impositiva a los
pensionados del Régimen de Pensién Obligatoria. Cuando todos terminemos de cotizar el régimen de
pensiones probablemente compraremos una renta vitalicia.

Si dejamos el gravamen, nos estarian cobrando un impuesto que es bastante elevado sobre esa renta
vitalicia cuando estemos en la edad jubilatoria.

La propuesta del CONASSIF ha sido valorar el financiamiento del Cuerpo de Bomberos de forma
diferente, con un cargo al Presupuesto Nacional, directamente y transparentemente, asociado a la
entidad propiamente de la actividad de los bomberos y no hacerlo a través de alguna distorsién que le
pueda provocar al desarrollo de mercado, como se estd planteando en el proyecto de ley, a través de un
gravamen a las primas de sequros...”20

VI. Conclusiones

a. La prima directa equivale a la prima comercial, que de conformidad con el
Reglamento sobre Autorizaciones, Registros y Requerimientos de Funcionamiento
de Entidades Supervisadas por la Superintendencia General de Seguros, consiste en
aquella que paga el tomador del seguro. Incluye la prima pura, los gastos y otros
recargos que correspondan de acuerdo con la nota técnica.

19 Asamblea Legislativa de la Reptuiblica de Costa Rica, Departamento de Comisiones, Comisién Permanente de
Asuntos Econdémicos, Acta de la Sesion N237, 04 de octubre de 2006.
20 Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica, Departamento de Comisiones, Comisién Permanente de
Asuntos Econdémicos, Acta de la Sesion N243, 25 de octubre de 2006.
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b. El pago del tributo del 4% sobre todas las primas de todos los seguros vendidos que
establece la LRMS, debe imputarse a quienes realicen actividad asegurador y no al
asegurado.

c. De conformidad con el articulo 40 inciso a) de la Ley del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica N98228 del 19 de marzo del 2002 y sus reformas, los
seguros de renta vitalicia, incluyendo sus distintas modalidades reglamentadas por
el CONASSIF, estan exentas del tributo del 4% analizado en este dictamen.

Cordialmente,

DIVISION DE ASESORIA JURIDICA

Guillermo Rojas G. Silvia Canales C.
Abogado Encargado Directora
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