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LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR ANOTADA Y CONCORDADA

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto de la ley
La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

a) Crear y establecer el marco para regular los fondos de capitalizacion laboral
propiedad de los trabajadores.

b) Universalizar las pensiones para las personas de la tercera edad en condicion
de pobreza.

C) Establecer los mecanismos para ampliar la coberturay fortalecer el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) como principal sistema de solidaridad en la proteccién de los
trabajadores.

d) Autorizar, regular y establecer el marco para supervisar el funcionamiento
de los regimenes de pensiones complementarias, publicos y privados, que
brinden proteccidn para los casos de invalidez, vejez y muerte.

e) Establecer los mecanismos de supervision para los entes participantes en la
recaudacion y administracion de los diferentes programas de pensiones que
constituyen el Sistema Nacional de Pensiones.

f) Establecer un sistema de control de la correcta administracion de los
recursos de los trabajadores, con el fin de que estos reciban la pension
conforme a los derechos adquiridos por ellos.

Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica

C-078-2002
"Aln cuando la ley cataloga al régimen de pensiones del Poder Judicial como uno de los "regimenes
regulados”, tal potestad de regulacion solo faculta a los érganos encargados de la supervision del régimen
a emitir las normas que aseguren la eficiencia de esa labor de fiscalizacion y el resguardo de su solidez
financiera".

C-180-2003

“ La Ley de Proteccion al Trabajador comprende un conjunto de disposiciones legales cuyo objeto es
asegurar que las operadoras de pensiones se someterdn a normas y reglas que aseguren su solvencia y
rentabilidad y, por ende, que puedan responder a las expectativas del trabajador que aporta en ellas sus
ingresos”

C-058-2005

“La Caja Costarricense de Seguro Social es obligada a participar en el sistema de pensiones
complementarias como una forma de proteccion del trabajador, por lo que su actuacion en este ambito debe
estar determinada por los fines y objetivos del sistema de pensiones complementarias”



C-187-2007
“El destino constitucional de los recursos de los seguros sociales se impone al legislador, para quien resulta
prohibitivo el establecer otro destino, o disponer en alguna forma en orden a los citados recursos”

Actas de la Asamblea Legislativa
Comisidn Especial. Ley de Proteccidn al Trabajador. Expediente N°13691. Acta de la Sesién Ordinaria N°
2,3,4,6,7,10. Consideraciones del Dictamen Unanime de Mayoria.

Acta de la Sesién Ordinaria N° 2

“Estas son las tres lineas del problema del sistema de pensiones y los principios que se han planteado para
esta reforma, son el principio de la persona humana como centro del desarrollo; el deber constitucional de
lograr la universalizacién de la seguridad social de la cobertura de las pensiones en particular; la justicia,
la equidad y la solidaridad dentro y entre las generaciones ”.

Acta de la Sesion Ordinaria N°3

“Debe operar una reforma sustancial del propio Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, de
manera que no incurraen los vicios del pasado y que la reforma que hoy apoyamos no se debilite y finalmente
se derrumbe, por estar las bases del sistema falseadas .

Acta de la Sesion Ordinaria N°4

“...se trata de un acuerdo que crea un aporte patronal, considerado como parte del auxilio de cesantia,
equivalente al 3% del salario mensual del trabajador, sin limite de afios y que seria pagado al trabajador,
independientemente de la causa de rompimiento del contrato laboral”.

Acta de la Sesion Ordinaria N°6

“La reforma a la Ley Orgdnica de la Caja le permitira a la institucion reducir la evasion, la morosidad y
alcanzar una mayor equidad entre las cotizaciones y los beneficios que reciben sus asegurados, tanto en el
seguro de enfermedad y maternidad como en el de invalidez, vejez y muerte”.

Acta de la Sesion Ordinaria N°7
“...el proyecto de Ley de Proteccion al Trabajador, que nacio del didalogo nacional, no representa intereses
de grupo o partido, sino de la comunidad nacional”.

Acta de la Sesion Ordinaria N°10

“...la misma jurisprudencia de la Sala Constitucional, ha establecido claramente que el derecho a la pension
no es un derecho de contenido patrimonial, dice que es simplemente un derecho que deriva de la seguridad
social que se basa en el principio de solidaridad, en virtud del cual un trabajador tiene derecho a beneficiarse
de un régimen de pensién, cuando haya cumplido con el requisito de la edad y de los afios que establezca el
respectivo régimen para la jubilacién, pero que mientras no haya cumplido esos dos requisitos, no tiene
ningun derecho a disfrutar de ese régimen o de ese fondo de contenido social”.

Dictamenes de la Divisién Juridica de la SUPEN

PJD-020-06

“...Al entrar en vigencia la Ley de Proteccion al Trabajador el legislador pretendio llevar a cabo una
reforma integral a los regimenes de pensiones del pais, los cuales presentaban varios problemas. Entre ellos,
se encontraba el desequilibrio financiero que estaba provocando el elevado nimero de pensionados en
relacion con la cantidad de contribuyentes; la cobertura limitada de los sistemas; la desproporcién entre las
tasas de contribucién y los beneficios de los regimenes; la ausencia de reglas de inversion en los casos
en que existia un fondo, etc. Ello motivé la creacion de un sistema "multipilar” de pensiones. Dicho sistema
- descrito de una manera muy general- estd conformado por un primer pilar consistente en el actual régimen
de invalidez, vejez y muerte, o por los "regimenes publicos sustitutos”, constituidos bajo el sistema de
regimenes de reparto. El segundo pilar estd conformado por un régimen obligatorio de pensiones
complementarias, administrado por una operadora de pensiones complementarias mediante la apertura de
una cuenta individual a nombre de cada trabajador, régimen que se financia con aportes obreros y
patronales que sumados llegan a un 4.25% del salario del trabajador. El tercer pilar lo conforman los planes
de pensién complementaria de caracter voluntario, los cuales se incentivan mediante el otorgamiento de
algunos beneficios fiscales. El cuarto y tltimo pilar, lo constituye el régimen no contributivo de pensiones,
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, cuya finalidad es otorgar pensiones a las personas
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de mas bajos recursos que no tengan acceso a los otros regimenes..." .



PJD-016-08

“...La Ley de Proteccion al Trabajador, No. 7983, se cre6 entre otros, con el objetivo de establecer un
régimen obligatorio complementario a los sistemas tradicionales de pension, contando en sintesis con dos
componentes basicos, a saber: a) la creacion de un “Fondo de Capitalizacion Laboral”, otorgando al
trabajador un ahorro laboral como un derecho irrefutable, ahorro que esta conformado por una
redistribucion de la cesantia del trabajador, equivalente a un 3% del salario y b) el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Pensiones, a través de “un sistema multipilar”. Dicho sistema, en términos generales,
esta conformado por un primer pilar consistente en el actual Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, 0 por
los "regimenes publicos sustitutos", constituidos bajo el sistema de regimenes de capitalizacion colectiva.
El segundo pilar, esta conformado por un régimen obligatorio de pensiones complementarias, administrado
por una operadora de pensiones complementarias mediante la apertura de una cuenta individual a nombre
de cada trabajador, régimen que se financia con aportes obreros y patronales, que sumados llegan a un
4.25% del salario del trabajador. El tercer pilar, lo conforman los planes de pension complementaria de
caracter voluntario, los cuales se incentivan mediante el otorgamiento de algunos beneficios fiscales, cuyos
aportes serén registrados y controlados por medio del Sistema Centralizado de Recaudacion de la CCSS o
directamente por la operadora de pensiones. El cuarto y dltimo pilar, lo constituye el régimen no contributivo
de pensiones, administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, cuya finalidad es otorgar pensiones
a las personas de mas bajos recursos que no tengan acceso a los otros regimenes...”

PJD-12-10

“...A partir de la Ley de Proteccion al Trabajador, las funciones de autorizacion, regulacion, supervision y
fiscalizacion de todo el sistema de pensiones corresponden a la Superintendencia de Pensiones. Mediante el
uso de las atribuciones y facultades que le otorga la ley, la Superintendencia ejerce una serie de funciones,
que ademas de estar dirigidas al logro de los objetivos de regulacion y supervision del sector de pensiones,
procuran prevenir eventuales incumplimientos a las disposiciones legales, actuar con rapidez y eficiencia
en salvaguarda de los intereses de los afiliados y contribuir al desarrollo de sector mediante la realizacion
de estudios, actividades de difusion y otras iniciativas conducentes a elevar el nivel de profesionalismo en la
actividad...”.

“...Para el ejercicio de las facultades mencionadas anteriormente, la Superintendencia cuenta con las
atribuciones que se mencionan en los articulos 36, 37 y 58 de la misma ley...".

“...La Ley N° 7983, en su articulo 75 establece la supervision al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social, asi como las instituciones o0 empresas publicas que mantengan sistemas
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de pensiones que ofrezcan beneficios complementarios al mismo...".

“...El articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador al referirse a institucion publica o privada, cubre
cualquier institucién, de lo anterior se desprende que si bien la Iglesia tiene una naturaleza juridica sui
generis, tiene personeria y capacidad de actuar en diferentes &mbitos, lo cual es un hecho evidente y notorio.
Lo cierto del caso es que no es la naturaleza juridica de la gestora lo que otorga competencia a SUPEN para
su actuacion sino la naturaleza del fondo que se administra, de manera que la competencia para requerir
informacion con el fin de determinar la existencia de un fondo de pensiones es inherente a la funcién
fiscalizadora de la Superintendencia...”.

“...En este orden de ideas, la supervision implica ejercer la vigilancia sobre las todas 1as actuaciones que
realizan los participantes en el Sistema Nacional de Pensiones, asi como de la creacién o administracion de
fondos que no estén autorizados como tales en el pais, facultades de supervision y fiscalizacién que
corresponden a la SUPEN de conformidad con la Ley 7523 y mencionadas en el articulo 38...".

PJD-01-11

“..el articulo 1° de la Ley de Proteccion al Trabajador, N° 7983 del 16 de febrero del 2000, dispone que
esta es una ley de orden publico e interés social, entre cuyos objetivos destacan, para efectos del presente
criterio, la supervision del funcionamiento de los regimenes de pensiones complementarias, la supervision
de los entes recaudadores y administradores de los programas de pensiones, y el establecimiento de un
sistema de control para la correcta administracién de los recursos de los dfiliados. Todo esto tiene como
fin que los trabajadores cuenten, al final de su vida laboral, con una pensién conforme con los derechos
adquiridos por ellos (...) Tomando en cuenta el evidente interés ptiblico que revisten todos los aspectos
contemplados en la Ley de Proteccion al Trabajador, ese interés ptiblico permea, inclusive, la Ley del
Régimen Privado de Pensiones Complementarias, N°7523 (...), que establece las funciones de la
Superintendencia de Pensiones Entre tales funciones destacan la atencion y resolucion de las denuncias




(articulo 38 inciso u) y la aplicacion del régimen sancionatorio administrativo de su competencia, segun
lo dispuesto en el articulo 59 de esta Ley (...) Ciertamente, la funcion fiscalizadora y supervisora carece
de sentido si la Superintendencia no cuenta con la posibilidad de imponer sanciones. Justamente la
actividad sancionadora de la administracion tiene, en este sentido, la capacidad de generar 'disciplina de
mercado’. Esta tltima es considerada una parte sustancial del sistema para la estabilidad, la eficiencia y
la eficacia del mercado, pues sin ella, el ptiblico perseguido por la Ley de Proteccion al Trabajador, de que
los trabajadores reciban la pensién al concluir su vida laboral, resultaria poco probable...”.

PJD-10-2012

“...se concluye que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Proteccion al Trabajador
(...) pueden ejercer el derecho a la libre transferencia después de cumplidos 12 meses de ingreso al régimen,
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o desde su ultimo traslado...”.
PJD-03-2013

“..Ia Ley de Proteccién al Trabajador, en su articulo 1 inciso f) establece en sus objetivos la pauta sobre
las competencias que tendrd la Superintendencia respecto al sistema nacional de pensiones...”.

“Por su parte, el numeral 38 inciso f) es todavia mds contundente al establecer como atribucion de la
SUPEN ‘Adoptar todas las acciones necesarias para el cumplimiento efectivo de las funciones de
autorizacion, regulacion, supervision y fiscalizacion que le competen a la Superintendencia, segtin esta
Ley y las normas emitidas por el Consejo Nacional"

De conformidad con estas normas, es una atribucion de la Superintendencia de Pensiones establecer la
forma y el cémo realiza la supervision en aras de cumplir con el objetivo establecido en la Ley de
Proteccién al Trabajador, en el marco general de un estado de derecho y respetuoso del ordenamiento
juridico.”

PJD-21-2013

“De los articulos 1 y 2 de la Ley de Proteccion al Trabajador se desprende que el unico objeto de los
regimenes de pensiones complementarios es acumular recursos destinados para complementar la jubilacion
del cotizante, por ende desviar recursos del fondo para un destino que se distancie del anterior, como lo
seria el sufragar los gastos de administracion, seria improcedente, debido a que dichos recursos deben ser
imputados exclusivamente en la cuenta individual de cada cotizante para adquirir en el futuro un beneficio
Jjubilatorio complementario.”

ARTICULO 2. Definiciones
Para los efectos de esta Ley, se definen los siguientes terminos:

a) Fondos de capitalizacion laboral. Los constituidos con las contribuciones de
los patronos y los rendimientos o productos de las inversiones, una vez
deducidas las comisiones por administracion, para crear un ahorro laboral.!

b) Fondos de pensiones complementarias. Los constituidos con las contribuciones de
los afiliados y los cotizantes de los diversos planes de pensiones y con los
rendimientos o los productos de las inversiones, una vez deducidas las comisiones.

c) Régimen de Pensiones Complementarias. Conjunto de regimenes de pensiones
complementarias al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS o de los
regimenes publicos sustitutos.

d) Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias. Sistema de capitalizacion
individual, cuyos aportes seran registrados y controlados por medio del Sistema
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Centralizado de Recaudacion de la CCSS y administrado por medio de las
operadoras elegidas por los trabajadores.

e) Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias. Sistema voluntario de
capitalizacion individual, cuyos aportes seran registrados y controlados por medio
del Sistema Centralizado de Recaudacion de la CCSS o directamente por la
operadora de pensiones.

f) Entidades autorizadas. Organizaciones sociales autorizadas para administrar los
fondos de capitalizacion laboral y las operadoras de pensiones.

g) Entidades supervisadas. Todas las entidades autorizadas, la CCSS en lo relativo al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y todas las entidades administradoras de
regimenes de pensiones creados por leyes o convenciones colectivas, antes de la
vigencia de esta Ley.

h) Entidades reguladas. Entidades supervisadas, con excepcion de la CCSS.

i) Operadoras de pensiones. Entidades encargadas de administrar los aportes,
constituir y administrar fondos de capitalizacion laboral y fondos de pensiones
correspondientes al Régimen Complementario de Pensiones y los beneficios
correspondientes, conforme a las normas de esta Ley. Denominadas en adelante
operadoras.

j) Organizaciones sociales autorizadas. Entidades encargadas de administrar los
fondos de capitalizacion laboral, conforme a las normas establecidas en esta Ley.

k) Planes de pensiones. Conjunto de condiciones y beneficios complementarios a los
ofrecidos por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS 'y los regimenes
publicos sustitutos de pensiones, de conformidad con la presente Ley, denominados
en adelante planes o planes de pensiones.

I) Cotizante o aportante. Persona fisica o juridica que contribuye a un plan
determinado, con la intencion de fortalecerlo y ampliar los beneficios en favor de
los afiliados.

m) Libre transferencia. Derecho del afiliado de transferir los recursos capitalizados en
su cuenta a otra entidad autorizada o al fondo de su eleccion.

n) Superintendencia. Superintendencia de Pensiones, oOrgano de maxima
desconcentracién del Banco Central de Costa Rica.

0) Régimen publico sustituto. Regimenes establecidos por ley, en sustitucion del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, a la entrada en vigencia de esta
Ley.

Reglamentos emitidos por el CONASSIF
Articulos 1, 2 y 3 Reglamento para la Regulacion de los Regimenes de Pensiones creados por Leyes
especiales y Regimenes Publicos, sustitutivos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.



Articulo 1°—Alcance del Reglamento. De conformidad con las facultades conferidas mediante la Ley del
Régimen Privado de Pensiones Complementarias, Ley 7523, la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley 7983
y el Articulo 171 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley 7732, las presentes disposiciones
regulan los Regimenes de Pensiones Complementarias Creados por Ley Especial o Convencion Colectiva,
los Regimenes Publicos Sustitutos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social y cualquier otro régimen de pensién especial.

A pesar de que el Consejo Nacional de Supervisién no tiene potestades de regulacion sobre el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social, se recomienda a este
gestor aplicar los extremos de este reglamento a fin de mejorar su eficiencia administrativa y ambiente de
control, con los efectos positivos que esta homologacion tendria en el impacto del papel de supervisién de
la Superintendencia de Pensiones.

Articulo 2°—Campo de aplicacion y aplicacion en subsidio. Este Reglamento establece las disposiciones
generales relacionadas con la administracion, funcionamiento, informacion financiera y actuarial, y otras,
para velar por la solidez financiera y actuarial de los Regimenes de Pensiones Complementarias Creados
por Ley Especial o Convencion Colectiva, los Regimenes Publicos Sustitutos del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social y cualquier otro régimen de pension especial.

Todo acto de procedimiento que no esté expresamente regulado en el presente Reglamento se resolvera de
conformidad con las disposiciones contenidas en las leyes especiales, convenciones colectivas, Ley 7983,
disposiciones emanadas del Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero y de la
Superintendencia de Pensiones, asi como cualquier otra norma supletoria que resulte aplicable.

Articulo 3°—De las Definiciones. Para efectos de este Reglamento se utilizaran las siguientes definiciones:

a) Regimenes: Regimenes de Pensiones Complementarios Especiales y Regimenes Publicos
Sustitutos.
b) Regimenes de Pensiones Complementarios Especiales: Conjunto de fondos de pensiones

complementarias al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social, creados por una ley especial, convencion colectiva u otra norma.

c) Regimenes Publicos Sustitutos: Regimenes establecidos por ley en sustitucién del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social.

d) Activos: Latotalidad de los recursos administrados que constituyen la base financiera para
dar cumplimiento a los compromisos con los afiliados.

e) Ley 7523: Ley del Régimen Privado de Pensiones Complementarias.

f) Ley 7983: Ley de Proteccién al Trabajador.

g) Superintendencia: Superintendencia de Pensiones.

h) Superintendente: Superintendente de Pensiones.

i) CONASSIF: Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero.

) Organo de Direccion: Corresponde a la maxima jerarquia dentro del Régimen con

funciones de revision y critica determinativa; sea Junta Directiva, Junta Administrativa, Consejo
Superior u otra.

k) Organos de Control: Los Auditores Externos e Internos asi como las instancias de control
para el cumplimiento normativo establecidas por el Régimen.



Resoluciones del Poder Judicial
Sala Constitucional Voto N° 3483 resolucion de las 14 hrs. del 2 de mayo del 2003

“...Como presupuesto basico importante, debe partirse de que las pensiones complementarias son planes de
capitalizacién individual. Asi lo define la propia Ley, al establecer, que el régimen obligatorio de Pensiones
Complementarias es un sistema de capitalizacion individual, cuyos aportes seran registrados y controlados
por medio del Sistema Centralizado de Recaudacion de la CCSS y administrado por medio de las operadoras
elegidas por los trabajadores. Como caracteristicas esenciales, se puede decir que tiene naturaleza universal
y obligatoria, se financia con las contribuciones forzosas de los trabajadores y patrones, y es un beneficio
que se obtiene al finalizar la relacién laboral. Sin embargo, no por ello constituye en estricto sensu un seguro
social, pues presenta relevantes diferencias. Como segun vimos, los seguros sociales presentan una
contribucion forzosa tripartita; lo cual no se da en el Fondo de Pensiones Complementarias, pues no existe
U aporte del Estado, como tal (...)Por otro lado, los seguros sociales son un sistema contributivo basado en
el principio de seguridad social, lo que implica que todas las personas cotizan para el régimen de acuerdo
al salario que perciben, los montos ingresan a un fondo comin y de este modo, se subvencionan a los que
menos ingresos reciben. Ello no ocurre asi en el caso de las pensiones complementarias, sino que el beneficio
esta en funcién del aporte individual de cada trabajador, del patrono y su eventual rendimiento. En este
régimen, no se puede subsidiar un aporte con otro. Los seguros sociales constituyen un fondo comun
propiedad de todos los trabajadores; con las pensiones complementarias, cada trabajador es propietario del
fondo, segun su parte alicuota. Finalmente, en cuanto a los seguros, en atenciéon a ese principio de
solidaridad social que lo determina, existen montos minimos y maximos de pensién, lo cual tampoco opera
en el caso de las pensiones complementarias; pues cada trabajador recibira en proporcion a lo que cotizo,
mas los rendimientos que ello le generd. El cotizante siempre es propietario de su dinero, simplemente es
obligado a mantenerlo por determinado tiempo, ganando utilidades, con el fin de dotarlos de un ingreso
adicional via pension, para cuando no registren ingresos ordinarios por salarios y se hayan acogido a la
jubilacion ordinaria.

...La Sala no acepta la tesis de los consultantes, al considerar que los dineros del fondo de pensiones solo
podrian ser administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social, como institucion constitucionalmente
establecida para administrar los seguros sociales. EI problema estriba en considerar el Fondo de
Capitalizacién Laboral como un seguro social en el sentido utilizado por la Constitucién Politica, lo que
como se ha explicado suficientemente, no sucede con el Fondo analizado y su especial naturaleza. Asi, dada
la distinta naturaleza de la pension que contiene el proyecto consultado y los seguros sociales administrados
por la Caja Costarricense de Seguro Social, en la especie no se presenta ningun roce constitucional...”.

Tribunal Contencioso Administrativo N° 473, resolucion de las catorce hrs. diez minutos del 4 de noviembre
del 2005

“...Ia SUPEN ostenta las potestades de autorizacion, supervision y fiscalizacion de todo el Sistema Nacional
de Pensiones, lo cual incluye todos los planes, fondos y regimenes que componen el sistema y su buen
funcionamiento en el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, segun los articulos 174 y 175 de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores, toda entidad sometida a supervisién y fiscalizacion de la
superintendencia debe contribuir a financiar su presupuesto...”

Dictdmenes y Opiniones Juridicas de la Procuraduria General de la Republica

C-65-2003
“El Régimen no Contributivo, administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social, forma parte del
Sistema Nacional de Pensiones”

0J-98-2001
“La CCSS estd autorizada por el ordenamiento juridico para deducir del giro mensual que debe entregar a
las operadoras el cobro por el servicio efectivo y proporcional que ellas reciben del SICERE”

C-223-2001(incisos g y h)

"En relacidn con el primer asunto, creemos que la entidad aseguradora goza de una competencia exclusiva,
aunque no excluyente o Unica. Bien puede el legislador, respetando los principios de razonabilidad,
racionalidad y proporcionalidad, asignarle otras competencias legales con el fin de satisfacer el interés



general. No obstante lo anterior, esta atribucién de competencias no puede ser en demérito de su actividad
principal, sea la administracion y el gobierno de los seguros sociales.

La anterior postura encuentra respaldo en una sentencia de la Sala Constitucional, cuando en el voto n.°
4883-98 se indica lo siguiente: ... la administracion de los seguros sociales constituye el giro primordial y
razén de ser de la Caja, quienes compartimos este voto de mayoria no vemos en ello impedimento para que
ofirezca servicios similares y complementarios... si y solo si estos no llegan a desplazar en ningln caso la
actividad principal. Recurriendo a la posibilidad que asiste a todo ente publico de acudir a la contratacion
administrativa — que también esta sancionada constitucionalmente- y partiendo de la posibilidad de que
aquéllas realicen ciertas ventas de bienes y servicios (reconocida hoy pacificamente en la doctrina)...”.

C-275-2003 (incisos g y h)

“supone que los poderes publicos mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los
habitantes en el mas alto rango, de manera que garantice la asistencia y brinde las prestaciones sociales
suficientes antes situaciones de necesidad para preservar la salud y la vida”.

C-73-2004 (incisos g y h)

El deber de contribuir pesa sobre cada entidad fiscalizada. De modo que para determinar quiénes son los
sujetos contribuyentes debe estarse al concepto de entidad fiscalizada. En tratandose del sistema de
pensiones, el concepto se deriva de la Ley de Proteccion al Trabajador, cuyo articulo 2 define como:

“g) Entidades supervisadas. Todas las entidades autorizadas, la CCSS en lo relativo al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte y todas las entidades administradoras de regimenes de pensiones creados por leyes o
convenciones colectivas, antes de la vigencia de esta ley.

h) Entidades reguladas. Entidades supervisadas, con excepcion de la CCSS”

C-152-2004 (inciso g, reconsiderado)

“Solicitar, a la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, un informe anual sobre la
situacion financiero-actuarial de cada uno de los regimenes de pensiones y jubilaciones del Magisterio
Nacional”

C-223-2004 (incisos c, i)
“Las Operadoras de Pensiones son entes especializados en materia de inversion de fondos, lo cual por el
contrario, es ajena a la actividad del INS”

C-264-2006 (incisos fy j):

“corresponde al trabajador escoger una Unica operadora, entre las organizaciones sociales indicadas en el
articulo 30, para que administre sus recursos correspondientes al fondo de capitalizacion laboral. De no
hacerlo, se presumira que sus aportes se depositaran en la organizacion social a la que esté afiliado. Si
resultare que se encuentra afiliado a mas de una organizacion social autorizada, o bien, no se encuentra
afiliado a ninguna de ellas, y no manifiesta expresamente en cual de ellas debe realizarse sus depositos,
éstos quedaran registrados automéaticamente en la Caja Costarricense de Seguro Social, y administrados,
en consecuencia, por la operadora de dicha institucion.”

C-128-2003 (incisos i y j)
“Las asociaciones solidaristas no pueden dar en administracion el fondo de cesantia a una operadora de
pensiones”

C-275-2004 (inciso g, reconsidera el C-152-2004)
“...la SUPEN tiene la potestad de supervisar a todas las entidades administradoras de regimenes de
pensiones creadas por leyes especiales o convenciones colectivas.”

C-276-2004 (incisos g y h)

“Por su parte, el articulo 2 inciso g) de la misma ley, definié las ‘entidades supervisadas’ como "Todas las
entidades autorizadas, la CCSS en lo relativo al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y todas las entidades
administradoras de regimenes de pensiones creados por leyes o convenciones colectivas, desde la vigencia
de esta ley”

Dictamenes de la Divisién Juridica de la SUPEN



PJD-008-08

“...constituir y administrar esos fondos y los beneficios correspondientes (inciso j del articulo 2 de la ley).
Conforme a la anterior, las operadoras de pensiones son un elemento clave para que este subsistema de la
seguridad social costarricense funcione en forma adecuada. Asi las cosas, facilmente se puede concluir que
estas entidades son un elemento esencial del régimen de pensiones complementarias obligatorias y del Fondo
de Capitalizacion Laboral que se establece en la Ley de Proteccion del Trabajador...”

Inciso i)

PJD-010-08

“...En ese sentido, la Operadora es una sociedad anonima sujeta a la Ley N° 7983, cuyo acto constitutivo
no se limita a su creacién como sociedad anonima sino que esta sujeta al cumplimiento de una serie de
requisitos adicionales impuestos por la naturaleza especialisima de su objeto social, y al acto de autorizacion
emitido por la Superintendencia de Pensiones. En el desempefio cotidiano de su actividad debe sujetarse a
los requisitos que se establezcan por parte de la Superintendencia, lo cual se justifica no sélo para preservar
la estabilidad y solvencia de las operadoras y del sistema financiero, sino ante todo en resguardo de los
intereses y derechos de los trabajadores...”

PJD-09-10
“...El Fondo de Garantias y Jubilaciones de los empleados del Banco Nacional de Costa Rica forma parte

’

de las entidades supervisadas por la Superintendencia de Pensiones..." .

PJD-10-10

“...En consecuencia, las entidades autorizadas son también supervisadas, y se agrega el Regimen de IVM y
otros administradores de regimenes creados por leyes a esta segunda categoria, lo contrario sucede con la
Gltima categoria, que son las entidades reguladas, conformada por las supervisadas, exceptuando a la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y por ende al Régimen de IVM...”".

“...La norma citada indica expresamente que la CCSS es una entidad supervisada en lo relativo todo el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, notese que la disposicion no hace diferencia, sino que se refiere a
todo el régimen, con lo queda claro que las potestades de supervision abarcan todo el régimen sin
excepcion...”

PJD-06-11

“...El articulo 2 de la citada Ley sefiala el marco de accion de la Supen en materia de pensiones, que como
se dira no es igual para todos los entes participantes en el Sistema, al distinguir los entes autorizados, de los
supervisados y los regulados (...)las entidades autorizadas son también supervisadas, incluida la CCSS como
administradora del RIVM y otros administradores de regimenes creados por leyes a esta segunda categoria,
lo contrario sucede con la Gltima categoria —entidades reguladas-, conformada por las supervisadas,
exceptuando a la Caja y por ende al Régimen de IVM...”.

PJD-21-2013

“De los articulos 1 y 2 de la Ley de Proteccion al Trabajador se desprende que el unico objeto de los
regimenes de pensiones complementarios es acumular recursos destinados para complementar la jubilacion
del cotizante, por ende desviar recursos del fondo para un destino que se distancie del anterior, como lo
seria el sufragar los gastos de administracion, seria improcedente, debido a que dichos recursos deben ser
imputados exclusivamente en la cuenta individual de cada cotizante para adquirir en el futuro un beneficio
jubilatorio complementario.”

PJD-09-2015

De acuerdo con la norma transcrita, los trabajadores tienen la libertad para afiliarse a la operadora de
pensiones complementarias de su eleccion y transferir el saldo de su cuenta, sin costo alguno, entre
operadoras.
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TITULO II

FONDO DE CAPITALIZACION LABORAL

Articulo 3- Creacion del fondo de capitalizacion laboral. Todo patrono, publico o
privado, aportara a un fondo de capitalizacién laboral un uno y medio por ciento (1.5%)
calculado sobre el salario mensual del trabajador. Dicho aporte se hara durante el
tiempo que se mantenga la relacion laboral, sin limite de anos, y sera administrado
por las entidades autorizadas como un ahorro laboral conforme a esta ley.

Para el debido cumplimiento de esta obligacién por parte de la Administracion Publica,
ningun presupuesto publico, ordinario o extraordinario, ni modificacién presupuestaria
alguna podra ser aprobada por la Contraloria General de la Republica, si no se
encuentra debidamente presupuestado el aporte aqui previsto. El ministro de Hacienda
estard obligado a incluir, en los proyectos de ley de presupuesto nacional de la
Republica, los aportes previstos en este articulo. Se prohibe la subejecucion del
presupuesto en esta materia.?

Normas contenidas en el Cédigo de Trabajo

Articulo 2.-Patrono es toda persona fisica o juridica, particular o de Derecho Publico, que emplea los
servicios de otra u otras, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal o escrito, individual
o colectivo.

Articulo 4.-Trabajador es toda persona fisica que presta a otra u otras sus servicios materiales, intelectuales
0 de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo expreso o implicito, verbal o escrito, individual o
colectivo.

Articulo 585.-Trabajador del Estado o de sus Instituciones, es toda persona que preste a aquél o a éstas un
servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido por
autoridad o funcionario competente, o por el hecho de figurar en las listas de presupuesto o en el pago por
planilla. Cualquiera de estas Ultimas circunstancias sustituye, para todos los efectos legales al contrato
escrito de trabajo.

Reglamentos emitidos por el CONASSIF

Articulos 86, 98 y 106 Reglamento sobre la Apertura y Funcionamiento de las Entidades Autorizadas
y el Funcionamiento de los Fondos de Pensiones, Capitalizacion Laboral y Ahorro Voluntario previstos
en la Ley de Proteccién al Trabajador.

Articulo 86. De los plazos para el ingreso de los recursos recaudados para el Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias.

Los recursos recaudados para el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias deberan ingresar en
la siguiente forma y plazos:

a. El Banco Popular y de Desarrollo Comunal trasladard a los entes autorizados los recursos
correspondientes al uno por ciento (1%) dispuesto en el articulo 5 de la Ley 4351, mas sus rendimientos
calculados con una tasa que fijara la Junta Directiva Nacional del Banco Popular y al cincuenta por ciento
(50%) del aporte patronal, en un plazo méximo de diez dias habiles, incluido el dia de vencimiento del plazo
fijado por el articulo 8 de Ley 4351.

b. El aporte de los patronos del uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual sobre los sueldos y salarios
pagados pasara directamente del Sistema Centralizado de Recaudacion a la entidad autorizada elegida por
el trabajador, en un plazo maximo de seis dias habiles posteriores al dia en que el patrono efectué el pago.
El monto de tales recursos se depositara en una cuenta especial del Sistema Centralizado de Recaudacion
en el Banco Central de Costa Rica.
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c. Los aportes de uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual sobre los sueldos y salarios pagados
provenientes del Fondo de Capitalizacion Laboral ingresaran una vez al afio, el primer dia habil del mes de
junio.

Las entidades autorizadas para administrar fondos de capitalizacion laboral deberan trasladar los recursos
indicados en el parrafo anterior directamente a las entidades autorizadas en las que los trabajadores se
encuentran afiliados. El traslado de los recursos debera efectuarse al quinto dia habil de cumplirse el plazo
establecido en el parrafo anterior.

d. El 50% de las utilidades de las operadoras constituidas como sociedades anénimas de capital publico
seran distribuidas a mas tardar cuarenta y cinco dias habiles después del cierre contable del 31 de diciembre
de cada afio. Cada operadora debera distribuir el monto recibido en proporcién al total acumulado en la
cuenta individual de cada uno de sus afiliados.

Para el célculo de las utilidades a distribuir a que hace referencia el literal d) de este articulo no se
computaran los ingresos provenientes de las inversiones correspondientes realizadas con recursos del
capital de funcionamiento de las Operadoras de capital publico.

Articulo 98. De los retiros del Fondo de Capitalizacién Laboral

El trabajador tendra derecho a retirar los ahorros laborales acumulados y los rendimientos que estos hayan
generado, una vez efectuados los traslados al Régimen Obligatorio de Pensiones dispuestos en el articulo 3
de la Ley de Proteccidn al Trabajador, de conformidad con las siguientes reglas:

a. Al extinguirse la relacién laboral por cualquier causa.

Para el retiro de los recursos el afiliado debera presentar ante la entidad autorizada: a) una solicitud de
retiro; b) el documento de identidad que corresponda; y, c) una nota expedida por el patrono donde conste
el rompimiento de la relacién de trabajo. En defecto de la nota del patrono, las operadoras podran recurrir
a la informacion que se logre obtener de: a) el Sistema Centralizado de Recaudacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social; b) otros medios legitimos de prueba que puedan otorgar certeza a las
entidades autorizadas del cumplimiento de los requisitos, todo lo cual debera quedar debidamente
documentado y custodiado para efectos de supervisién.

b. Por pensién o jubilacion.

El afiliado debera presentar la solicitud ante la entidad autorizada, acompariada de su identificacién y una
certificacion original donde conste la declaratoria del derecho de que se trate.

¢. Cuando el afiliado lo solicite, una vez cumplidos cinco afios de relacién laboral con el mismo patrono.

Si el retiro se efectlia en fecha posterior, el monto a retirar incluird los rendimientos correspondientes y la
deduccidn de las comisiones de administracion.

En todos los casos anteriores, la entidad autorizada deber& girar los fondos a favor del afiliado dentro de
un plazo maximo de quince dias habiles.

d. Por fallecimiento del trabajador.

En caso de fallecimiento del trabajador se procederd conforme establece el Articulo 85 del Cddigo de
Trabajo.

Articulo 106. Del plazo para el traslado de recursos

a. Para el traslado de recursos producto del ejercicio, por parte de los afiliados, del derecho a la libre
transferencia, se establece un plazo maximo de cinco dias habiles (literales a y b del articulo 104 de este
Reglamento).

b. Para el traslado de recursos entre Fondos de una misma Entidad Autorizada se establece un plazo maximo
de cinco dias habiles (literal ¢ del articulo 104 de este Reglamento).

c. Para el traslado de los recursos entre regimenes y el retiro para el pago de coberturas, se establecen los
siguientes plazos (literal d del articulo 104 de este Reglamento):

1. El traslado del 50% de los aportes del Fondo de Capitalizacion Laboral al Régimen Obligatorio de
Pensiones, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 7983, debera efectuarse dentro de los primeros diez
dias habiles del mes de marzo de cada afio. En caso de rompimiento de la relacion laboral, el traslado se
verificara dentro de los veinte dias habiles siguientes al de la recepcion de la solicitud de retiro.

Caso de fallecimiento del afiliado, los recursos acumulados en la cuenta del Fondo de Capitalizacion
Laboral se entregaran a los beneficiarios judicialmente declarados, dentro del plazo maximo de un mes
contado a partir de la solicitud.

2. Los recursos del acapite ii) y iii) deberan trasladarse dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de
la recepcién de la solicitud, por parte de la Entidad Autorizada.
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3. El retiro de recursos del ahorro voluntario para el pago de servicios (literal e. del Articulo 104 de este
Reglamento) debera realizarse dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha en que corresponda realizar
dicho pago.

4. El traslado de recursos por quiebra o liquidacion de la Entidad Autorizada (literal f. del articulo 104 de
este Reglamento) debera realizarse en los plazos estipulados por la Ley 7983.

Resoluciones del Poder Judicial

Sala Segunda de la Corte Voto N° 373, resolucion de las 15 hrs. 10 minutos del 26 de julio del 2002

“...se estimo necesario transformar el auxilio de cesantia, de la siguiente manera: una parte de las
obligaciones patronales, equivalente al 5.33% del salario, sigue rigiéndose por las disposiciones del articulo
29 del Codigo de Trabajo (el cual fue reformado), pero el restante 3% debe ser depositado en una cuenta de
capitalizaciéon laboral, que es de propiedad indiscutible de los trabajadores, durante todo el tiempo que
dure la relacion laboral y sin limite de afios. De ese aporte, las entidades autorizadas deben trasladar
anualmente -0 antes, en caso de extincion de la relacion laboral- un 50% para financiar el Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias. El restante 50% del aporte, es administrado por las entidades
autorizadas, como un ahorro laboral. El trabajador, o sus causahabientes, tiene pleno derecho a retirar los
ahorros laborales, acumulados a su favor en el fondo de capitalizacion laboral, al extinguirse la relacion
laboral, por cualquier causa. Por otro lado, durante la relacién laboral, el trabajador tiene derecho a
retirar el ahorro laboral, cada cinco afios (articulos 3y 6 de la Ley de Proteccion al Trabajador). Como se
ve, el patrono debe depositar, mensualmente, en una cuenta individual del trabajador, el 3% del salario,
durante todo el tiempo que dure la relacién, como un anticipo del 8.33% del auxilio de cesantia, que regia
antes de la reforma. En consecuencia, se redujo el auxilio de cesantia del 8.33% (un mes por cada afio
laborado) al 5.33% (aproximadamente, veinte dias por afio laborado). En conclusion, del total del 8.33%
de la cesantia, se convirtié en un derecho adquirido, en forma general, un 3%, lo que significa que un 5.33%
sigue teniendo un tope de ocho afios y sdlo se paga si la relacion termina por causas ajenas a la voluntad
del trabajador; salvo, como se indico, la existencia de un régimen diferente (...) cuando el trabajador
renuncia a la Asociacion pero no a la empresa, el aporte patronal queda en custodia y administracion de la
Asociacion, para ser utilizado en un eventual pago del auxilio de cesantia. Lo anterior implica que, el
derecho a la entrega del aporte patronal, no nace con la renuncia a la Asociacién, sino a partir de la
finalizacion de la relacion laboral...”

Sala Segunda de la Corte Voto N° 00121 resolucion de las 10:15 hrs. del 03 de marzo de 2006

“...el auxilio de cesantia es un derecho que surge a favor de los trabajadores contratados, por plazo
indefinido, cuando existe un despido injustificado, o cuando finaliza la relacién laboral, debido a alguna de
las causales establecidas en el ordinal 83 idem, o en los supuestos del articulo 85 del mismo o por alguna
otra razén ajena a la voluntad del trabajador. Se trata de un derecho que no puede ser vendido, cedido,
embargado -excepto por pension alimentaria- ni puede ser objeto de compensacion...”

Sala Constitucional Voto N° 643, resolucion de las 14.hrs. 30 minutos del 20 de enero del 2000

“...por otra parte, se crea el Fondo de Capitalizacion Laboral, que por la forma en que se financia no reviste
inconstitucionalidad, pues dispuesta la reduccién de las indemnizaciones contempladas por el articulo 29
del Codigo de Trabajo, esta disefiado como una "nueva" carga social dispuesta por el legislador y a cargo
del patrono, a través del tres por ciento del salario.”

Sala Constitucional Voto N° 4252, resolucién de las 12 hrs. 08 minutos del 23 de mayo del 2001

“...en el Titulo V "Derechos y Garantias Sociales" y de su lectura cabe entender que el Constituyente estuvo
interesado en la previsién de un seguro de desocupacion y que, mientras no naciera a la realidad juridica —
cuestion sobre la que la Sala no va a detenerse- los trabajadores despedidos "sin justa causa" tendrian
derecho a una indemnizacion... Ahora bien, el Cédigo de Trabajo vino a regular en el articulo 29 aquella
indemnizacion, conocida como "auxilio de cesantia". Hasta el momento, pues, se ha manejado la "cesantia"
como una expectativa de derecho que surge solo en los casos en los que el patrono unilateralmente decide
el despido de un trabajador sin que medie una de las causales establecidas en la legislacion laboral. ... En
cuanto a su naturaleza juridica, la indemnizacion por cesantia, es compleja. Se trata de un resarcimiento
de los dafios causados al trabajador por la decision patronal mediante la cual se decidio la terminacion del
contrato, asi como la creacion de un obstaculo que disuada al patrono de utilizar el despido injustificado,
tratdndose de mitigar el desempleo. Desde esa doble percepcién, se entiende la razon por la que el
Constituyente establecié como requisito para el surgimiento del derecho, que el contrato laboral terminara
de forma encausada...”
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Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica

C-264-2006

“Las asociaciones solidaristas, los sindicatos y las cooperativas, constituyen organizaciones sociales
autorizadas para administrar fondos de capitalizacion laboral, conforme con las normas establecidas en la
ley”

C-078-2007
“El Fondo de Capitalizacion Laboral es un fondo de ahorro laboral, por lo que su naturaleza es
substancialmente diferente a la de un fondo de cesantia”

C- 226-2000

“La Ley de Proteccion al Trabajador establece dos fondos de diferente naturaleza juridica y regulacion,
concretamente: el Fondo de Capitalizacion Laboral (articulo 3) y el Fondo Obligatorio de Pensiones
Complementarias (articulo 9). El primero, surge de un derecho social de naturaleza no salarial, que no
forma parte de los seguros sociales y no representa una pension. El segundo, se basa en una contribucién
forzosa del empleador y del trabajador, es obligatorio, universal y tiene como objetivo la obtencién de una
pension, a la cual se accede cuando se cumplan los requisitos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de
la CCSS o del régimen sustituto al que el trabajador haya pertenecido”.

“Los Diputados tienen derecho al beneficio no salarial (Fondo de Capitalizacion Laboral) y a la pension
complementaria obligatorio que se establece en la Ley de Proteccion al Trabajador”

C-100-2001
“Ningun funcionario publico puede contraer compromisos o deudas en nombre del fisco en contra de las
leyes o sin autorizacion legal. En esta materia existe una reserva de ley”

C-205-2003

“Cuando se extinga la relacion laboral y el patrono realice aportes a la asociacion solidaristas, o
cooperativa, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Proteccién al Trabajador, correspondera al
patrono su traslado en el caso de que la asociacién o cooperativa no se encuentre autorizada para la
administracion de los recursos del Fondo y del Ahorro. En caso contrario sera la asociacion o cooperativa
quien debera ser responsable del traslado o devolucion de los recursos”

C-135-2004
“Creacion de fondos de capitalizacion laboral. Todo patrono, publico o privado aportara, a un fondo de
capitalizacion laboral, un tres por ciento (3%) calculado sobre el salario mensual del trabajador”

C-264-2006
“...si el trabajador se encuentra afiliado a una organizacién social autorizada, se presumira que los aportes
deben ser depositados en esa entidad”

Acuerdos del Superintendente de Pensiones

SP-A-009 del 07 de enero del 2003

“... 5. Que para efectos del cumplimiento de los articulos 3 y 6 de la Ley de Proteccién al Trabajador, cada
operadora debe llevar un control de los recursos acumulados en el Fondo de Capitalizacién Laboral, que
permita atender oportuna y correctamente las siguientes situaciones: El traslado, al Régimen Obligatorio
de Pensiones, del 50% de los aportes recibidos, anualmente o antes si se extingue la relacion laboral. La
contabilizacion del ahorro laboral (el 50% de los aportes mas los rendimientos), que estaran disponibles
para el trabajador al extinguirse la relacion o durante ésta, cada cinco afios; asi como para sus
causahabientes en caso de fallecimiento del trabajador”.

Resoluciones
SP-R-009 del 18 de marzo del 2005

“...Los traslados correspondientes al 50% de los aportes efectuados en las cuentas de los trabajadores por
concepto del fondo FCL al ROP debe efectuarse mediante transferencia bancaria o en titulos valores, este
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ultimo caso solo se permite para traslados entre regimenes administrados por una misma entidad autorizada.
En todo caso, la operadora que transfiere efectivo debe tomar las previsiones pertinentes para que dichos
recursos se encuentren a disposicion de la operadora destino el 1 de junio del 2005.

El traslado de recursos mediante su equivalente en titulos valores debe cumplir con los requerimientos
establecidos en el articulo 61 del “Reglamento Sobre Oferta Publica de Valores ™.

Los movimientos en las custodias, resultantes del traslado r8espectivo mediante titulos valores, deben
cumplir con las disposiciones emitidas por la Central de Valores (CEVAL) para este tipo de transacciones.

Las entidades autorizadas que opten por el traslado mediante el equivalente en titulos valores deben
realizarlo de tal manera que se mantenga la misma estructura de inversiones del FCL y del ROP de acuerdo
con la normativa vigente, cuando se trate de traspasos entre fondos administrados por la misma entidad
autorizada.

En el caso de que el traslado se realice mediante valores y no en efectivo, el registro contable de los titulos
trasladados al ROP debe corresponder a aquel en el que los titulos son adquiridos por primera vez en dicho
fondo y por consiguiente en el FCL debe registrarse la liquidacion correspondiente.

La acreditacion en las cuentas individuales de los afiliados del 50% de los aportes realizados al Fondo de
Capitalizacién Laboral y trasladados al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias debe
efectuarse de manera improrrogable el 1 de junio de 2005.”

SP-R-017 del 19 de marzo del 2005

“...Que los articulos 3 y 13, inciso d), de la Ley de Proteccién al Trabajador, en relacion con el articulo 86,
inciso c¢), del “Reglamento sobre la apertura y funcionamiento de las entidades autorizadas y el
funcionamiento de los fondos de pensiones, de capitalizacion laboral y de ahorro voluntario previstos en la
Ley de Proteccion al Trabajador”, establecen que los aportes del uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual
sobre los sueldos y salarios pagados provenientes del Fondo de Capitalizacion Laboral, ingresaran a las
cuentas de los afiliados correspondientes al Régimen Obligatorio de Pensiones una vez al afio, el primer dia
habil del mes de junio...”

SP-R-052 del 03 de marzo del 2006 y SP-R-094 del 07 de febrero del 2007

“...Los traslados correspondientes al 50% de los aportes efectuados en las cuentas de los trabajadores del
FCL al ROP deberan efectuarse mediante transferencia bancaria o en titulos valores. Este Gltimo solo se
admitira para traslados entré regimenes administrados por una misma entidad autorizada. La operadora
que transfiere efectivo debe tomar las previstas pertinentes para que dichos recursos se encuentren a

disposicion de la operadora de destino en la fecha indicada en el numeral 14 de esta Disposicion...".
Dictamenes de la Division Juridica de la SUPEN

D-J-029-05

“...Respecto a la transferencia de recursos del FCL al ROP, la Ley N° 7983 (Ley de Proteccion al
Trabajador) es muy clara al evidenciar en su articulo 3 parrafo final que tal movimiento no se refiere a un
nuevo aporte a la cuenta individual de los afiliados , sino a un traslado entre fondos. En ese sentido es que
lo establece el criterio juridico de fecha 20 de junio del 2003 que se anexd al oficio SP-291 del 08 de febrero
del afio en curso, al indicar que “...el traslado anual del 50% de los recursos del FCL al ROP, dispuesto
por el articulo 3 parrafo final de la citada ley, tampoco constituye un aporte, sino un traslado de los recursos
acumulados, es decir del saldo en la cuenta del afiliado, constituido tanto por aportes como por
rendimientos...”. Aunado a lo anterior, de conformidad con la disposicion expresa del articulo 37 inciso b)
del Reglamento sobre Apertura y Funcionamiento de las Entidades Autorizadas y el Funcionamiento de los
Fondos de Pensiones, Capitalizacion Laboral y Ahorro Voluntario previstos en la Ley de Proteccion al
Trabajador, en adelante Reglamento sobre Apertura y Funcionamiento de las Entidades Autorizadas, la
comisién sobre aportes no es aplicable a los traslados que se realicen al Régimen de Pensiones
Complementarias provenientes del Fondo de Capitalizacion Laboral...”

PJD-016-08

“...Debido a la importancia de los aportes anteriormente sefialados, la Ley 7983 otorga una proteccion
especial a los recursos de los afiliados al sistema de pensiones complementarios y al FCL, cuya
administracion y gestion estd a cargo de los entes autorizados respectivos (...)la Ley 7983 establece un
sistema complementario de las prestaciones de seguridad social que han estado a cargo de la CCSS, en el
cual se encuentra un régimen complementario de adscripcion obligatoria para todo trabajador asalariado,
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constituido a partir de una redistribucion de cargas sociales. Los aportes a dicho Régimen son registrados
y controlados por medio del Sistema Centralizado de Recaudacion, conforme el articulo 31 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (SICERE). Dicho Sistema debe trasladarlos a la
Operadora escogida por los trabajadores. Los aportes al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias se calculan con la misma base salarial reportada por los patronos al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la CCSS...”"

PJD-010-08

“...Como se desprende de lo anterior, el sistema es fundamentalmente de acumulacion de recursos, que
seran administrados por el gestor, con el fin de incrementarlos y entregarlos después de transcurrido el
plazo que estipule la legislacion vigente. En el caso del FCL, el trabajador puede disponer de los recursos
en forma independiente del Fondo Obligatorio de Pensién, aunque a éste Gltimo fondo se destina el 50% de

s

los aportes del FCL una vez al ario...”.

ARTICULO 4. Proteccion de los derechos concedidos
Los recursos depositados a nombre de los trabajadores en las cuentas individuales de ahorro
laboral, estaran sujetos a los siguientes principios:

a) Serén aplicables los incisos a), ¢) y d) del Articulo 30 del Cédigo de Trabajo.

b) Son un derecho de interés social de naturaleza no salarial, exento del pago
del impuesto sobre la renta y de cualquier tipo de carga social; su contenido
economico se utilizara para el beneficio exclusivo de los trabajadores y sus
familias, de acuerdo con los propositos de la presente Ley.

Normas contenidas en el Cédigo de Trabajo

Articulo 11.-Seran absolutamente nulas, y se tendran por no puestas, las renuncias que hagan los
trabajadores de las disposiciones de este Cadigo y de sus leyes conexas que los favorezcan.

Articulo 30.-El preaviso y el auxilio de cesantia se regiran por las siguientes reglas comunes:

a) El importe de los mismos no podra ser objeto de compensacion, venta o cesion, ni podra ser embargado,
salvo en la mitad por concepto de pensiones alimenticias;

b) La indemnizacién que corresponda se calculara tomando como base el promedio de salarios devengados
por el trabajador durante los Gltimos seis meses que tenga de vigencia el contrato, o fraccion de tiempo
menor si no hubiere ajustado dicho término;

¢) La continuidad del trabajo no se interrumpe por enfermedad, vacaciones, huelga legal y otras causas
anéalogas que, segun este Codigo, no rompen el contrato de trabajo

()"

Dictamenes de la Division Juridica de la SUPEN
PJD-15-2015

En razdn de esta simultaneidad, los aportes de los patronos a la Caja Costarricense de Seguro Social inciden
directamente en los aportes a los regimenes de capitalizacion individual contemplados en la Ley de
Proteccién al Trabajador: Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP) y Fondo de Capitalizacion Laboral
(FCL).
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En un contexto de normalidad, mensualmente los patronos cancelan al Sistema Centralizado de Recaudacion
(SICERE) las cotizaciones y aportes a la seguridad social. EI SICERE los traslada al régimen basico y a las
operadoras de pensiones, segun corresponda. En lo que interesa a efectos de esta consulta, una vez recibidos
los aportes por parte de las operadoras, estos son distribuidos en las cuentas individuales del ROP o del
FCL con que cuenta los trabajadores, para su administracion e inversion. No obstante, puede darse el caso
de patronos que se encuentren morosos, lo cual implica que no hayan cancelado, en los plazos establecidos,
los aportes-cotizaciones a la seguridad social.

En el caso concreto de los recursos de la cuenta individual del FCL, estos pueden ser entregados al afiliado
mientras este activo como trabajador, si se cumplen con las causales establecidas en el numeral 6, incisos
a) y c), de la Ley de Proteccion al Trabajador.

La causal del inciso c¢) es conocida como “quinquenio”, e implica que el trabajador puede retirar los
recursos correspondientes a un periodo de 5 afios de relacion laboral continua con un mismo patrono, lo
cual representa 60 aportaciones mensuales realizadas por el patrono, mas sus rendimientosl (a menos que
haya existido morosidad del patrono, algun tipo de incapacidad del trabajador o un permiso sin goce de
salario).

Para el trabajador es potestativo retirar los recursos del FCL, en caso contrario, puede mantenerlos como
un ahorro por tiempo indefinido y a la vista, puesto que una vez cumplidos los requisitos de permanencia
puede ejercer su derecho en cualquier momento.

ARTICULO 5. Entidades autorizadas

Los fondos de capitalizacion laboral solo podran ser administrados por las entidades
indicadas en el Articulo 30 de la presente Ley.

Reglamentos emitidos por el CONASSIF

Articulo 3 del Reglamento sobre la Apertura y Funcionamiento de las entidades autorizadas y el
funcionamiento de los Fondos de pensiones, capitalizacién laboral y ahorro voluntario previstos en la
Ley de Proteccion al Trabajador.

Articulo 3. De las entidades autorizadas y supervisadas

A. Las entidades autorizadas son:

i. Operadoras de pensiones, de derecho privado o de capital pablico, constituidas como sociedades andnimas
autorizadas por la SUPEN para administrar fondos de pensiones, fondos de capitalizacién laboral, planes
de ahorro voluntario y para realizar otras actividades permitidas segun el Articulo 31 de la Ley 7983.

ii. Operadoras de fondos de capitalizacion laboral, constituidas por los sindicatos y otras entidades
mencionadas en el Articulo 74 de la Ley 7983, debidamente autorizadas como tales por la SUPEN, de
acuerdo con el cumplimiento de los requisitos establecidos por la SUPEN en el Articulo 10 de este
Reglamento.

iii. Cooperativas de ahorro y crédito, debidamente establecidas conforme a la Ley 7391 y autorizadas por
la SUPEN para administrar fondos de capitalizacion laboral, de acuerdo con el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la SUPEN en el Articulo 11 de este Reglamento.

iv. Asociaciones solidaristas, las cuales estan facultadas de pleno derecho para administrar fondos de
capitalizacién laboral, de acuerdo con el cumplimiento de los requisitos establecidos por la SUPEN en el
Articulo 12 de este Reglamento.

B. Las entidades supervisadas son:

i. Las entidades autorizadas mencionadas en el inciso A. de este Articulo.

ii. La Caja Costarricense de Seguro Social, en lo relativo al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

iii. Todas las entidades administradoras de regimenes de pensiones creados por leyes o convenciones
colectivas, antes de la vigencia de la Ley 7983.

17



ARTICULO 6. Retiro de los recursos

El trabajador o sus causahabientes tendran derecho a retirar los ahorros laborales
acumulados a su favor en el fondo de capitalizacion laboral, de acuerdo con las siguientes

reglas:

a)

b)

d)

Al extinguirse la relacion laboral, por cualquier causa, el trabajador lo
demostrara a la entidad autorizada correspondiente para que esta, en un
plazo maximo de quince dias, proceda a girarle la totalidad del dinero
acumulado a su favor.

En caso de fallecimiento, deberd procederse segtn el Articulo 85 del Cédigo
de Trabajo.

Durante la relacion laboral, el trabajador tendra derecho a retirar el ahorro
laboral cada cinco afios.

En caso de suspension temporal de la relacion laboral, en los términos
sefialados en el articulo 74 de la Ley 2, Codigo de Trabajo, de 27 de agosto
de 1943, o cuando se aplique una reduccion de la jornada ordinaria de la
persona trabajadora, que implique una disminucion de su salario, de
conformidad con la Ley 9832, Autorizacion de Reduccion de Jornadas de
Trabajo ante la Declaratoria de Emergencia Nacional, de 23 de marzo de
2020. En este caso, el patrono estara obligado a entregar al trabajador los
siguientes documentos para que se adjunten a la solicitud de retiro del FCL.:

-Una carta del patrono en soporte papel o digital, que haga constar la
suspension o la reduccion de la jornada y del salario.!

Normas contenidas en el Cédigo de Trabajo

Articulo 35.-A la expiracion de todo contrato de trabajo, por cualquier causa que éste termine, el patrono,
a solicitud del trabajador, debera darle un certificado que exprese Unicamente:

a) La fecha de su entrada y de su salida;

b) La clase de trabajo ejecutado;

Si el trabajador lo desea, el certificado determinara también:

c) La manera como trabajo; y

d) Las causas del retiro o de la cesacion del contrato.

Articulo 37.-La sustitucion del patrono no afectara los contratos de trabajo existentes en perjuicio del
trabajador. El patrono sustituido sera solidariamente responsable con el nuevo patrono por las obligaciones
derivadas de los contratos o de la Ley, nacidas antes de la fecha de la sustitucion y hasta por el término de
seis meses. Concluido este plazo, la responsabilidad subsistira unicamente para el nuevo patrono.

L Asi adicionado el inciso d) anterior por el articulo 1° de la ley Entrega del Fondo de Capitalizacion
Laboral a los trabajadores afectados por crisis econdmica, N° 9839 del 3 de abril del 2020
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Articulo 73.-La suspensidn total o parcial de los contratos de trabajo no implica su terminacién ni extingue
los derechos y obligaciones que emanen de los mismos.

La suspensidn puede afectar a todos los contratos vigentes en una empresa o sélo a parte de ellos.

Articulo 74.- Son causas de suspensién temporal de los contratos de trabajo, sin responsabilidad para el
patrono ni para los trabajadores:

a) La falta de materia prima para llevar adelante los trabajos, siempre que no sea imputable al patrono;

b) La fuerza mayor o el caso fortuito, cuando traiga como consecuencia necesaria, inmediata y directa la
suspension del trabajo; y

¢) La muerte o la incapacidad del patrono, cuando tenga como consecuencia necesaria, inmediata y directa
la suspension del trabajo.

En los dos primeros casos el Poder Ejecutivo podra dictar medidas de emergencia que, sin lesionar los
intereses patronales, den por resultado el alivio de la situacion econémica de los trabajadores.

Articulo 76.-Durante la suspension de los contratos de trabajo fundada en alguna de las tres causas a que
se refiere el articulo 74, el patrono o sus sucesores pueden ponerles término cubriendo a los trabajadores el
importe del preaviso, el auxilio de cesantia y demas indemnizaciones que pudieran corresponderles.

Articulo 80.-Una vez transcurrido el periodo de tres meses a que se refiere el articulo anterior, el patrono
podra dar por terminado el contrato de trabajo cubriendo al trabajador el importe del preaviso, el auxilio
de cesantia y demas indemnizaciones que pudieran corresponder a éste en virtud de disposiciones especiales.

Articulo 86.-El contrato de trabajo terminara sin responsabilidad para ninguna de las partes por las
siguientes causas:

a) Por el advenimiento del plazo en los contratos a plazo fijo, salvo el caso de prérroga, y por la conclusion
de la obra en los contratos para obra determinada;

b) Por las causas expresamente estipuladas en él; y
¢) Por mutuo consentimiento.

Reglamentos emitidos por el CONASSIF

Articulo 98 del Reglamento sobre la apertura y Funcionamiento de las Entidades autorizadas y el
Funcionamiento de los Fondos de Pensiones, Capitalizacion Laboral y Ahorro Voluntario previstos en
la Ley de Proteccién al Trabajador.

(Ver anotacidn del articulo 3 de la LPT).

Resoluciones del Poder Judicial
Sala Segunda de la Corte Voto N° 373, resolucion de las 15 hrs. 10 minutos del 26 de julio del 2002

“...el restante 3% debe ser depositado en una cuenta de capitalizacion laboral, que es de propiedad
indiscutible de los trabajadores, durante todo el tiempo que dure la relacion laboral y sin limite de afios. De
ese aporte, las entidades autorizadas deben trasladar anualmente -0 antes, en caso de extincion de la
relacion laboral- un 50% para financiar el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias. El restante
50% del aporte, es administrado por las entidades autorizadas, como un ahorro laboral. El trabajador, o
sus causahabientes, tienen pleno derecho a retirar los ahorros laborales, acumulados a su favor en el fondo
de capitalizacion laboral, al extinguirse la relacion laboral, por cualquier causa. Por otro lado, durante la
relacion laboral, el trabajador tiene derecho a retirar el ahorro laboral, cada cinco afios (articulos 3y 6 de
la Ley de Proteccién al Trabajador). Como se ve, el patrono debe depositar, mensualmente, en una cuenta
individual del trabajador, el 3% del salario, durante todo el tiempo que dure la relacion, como un anticipo
del 8.33% del auxilio de cesantia, que regia antes de la reforma. En consecuencia, se redujo el auxilio de
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cesantia del 8.33% (un mes por cada afio laborado) al 5.33% (aproximadamente, veinte dias por afio
laborado). En conclusion, del total del 8.33% de la cesantia, se convirti6 en un derecho adquirido, en forma
general, un 3%, lo que significa que un 5.33% sigue teniendo un tope de ocho afios y s6lo se paga si la
relacién termina por causas ajenas a la voluntad del trabajador; salvo, como se indicd, la existencia de un
régimen diferente...”

Sala Segunda de la Corte Voto N° 00121, resolucion de las 10:15 hrs. del 03 de marzo de 2006

“...el reclamo del auxilio de cesantia tampoco procede si no se acredita, debidamente, la efectiva conclusion
de la relacion laboral (a consecuencia de un despido injustificado; debido a alguna de las causales
establecidas en el ordinal 83 del Codigo de Trabajo, o en los supuestos del articulo 85 del mismo o por
alguna otra razén ajena a la voluntad del trabajador); toda vez que, como se dijo, este instituto presupone -
por regla general-, la situacion de cesantia del trabajador respecto del trabajo, inmediato anterior, que
venia desemperiando...”

Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica

C-371-2005

“La Superintendencia de Pensiones ejerce su competencia respecto de todo plan, fondo o régimen de
pensiones, en general sobre el sistema de pensiones del pais, y sobre la actividad de las operadoras de
pensiones, de los entes autorizados para administrar los fondos de capitalizacion laboral. En particular,
sobre los actos y contratos relacionados con las pensiones”

Actas de la Asamblea Legislativa

Comisidn Especial. Ley de Proteccion al Trabajador. Expediente N0.13961. Acta de la Sesion Ordinaria No.
4y 7.

Acta de la Sesion Ordinaria N° 4

“El acuerdo sobre cesantia amplia la cobertura actual de ella al permitir que el trabajador tenga derecho a
un 3% de su salario mensual, independientemente de la causa de terminacion de su relacion laboral. Ello,
sin duda, requiere un esfuerzo de flujo de caja adicional para los patronos ya que actualmente no se ven
enfrentados a este pago”.

Acta de la Sesion Ordinaria N° 7

“El objetivo de la propuesta es convertir la Cesantia, de una expectativa de derecho, a un derecho
indisputable, y lograr que los fondos de cesantia lleguen a los trabajadores, no solamente si se ven
despedidos, sino también en otras circunstancias de necesidad; concretamente, hablo de la creacién, con
parte de esos recursos, de un fondo de pension o retiro complementario”.

Acuerdos del Superintendente de Pensiones

SP-A-009 del 07 de enero del 2006
(Ver anotacidn del articulo 3 de la LPT)

SP-A-070 del 28 de noviembre del 2005

“... Elinciso c), en relacion con el inciso a), del articulo 6 del cuerpo de normas de cita, dispone que el
trabajador tendra derecho a retirar los ahorros laborales acumulados a su favor cuando haya mantenido
una relacion ininterrumpida de trabajo con el mismo patrono por, al menos, cinco afios consecutivos...”

SP-A-072 del 23 de enero del 2006

“...Las entidades autorizadas podran tramitar solicitudes utilizando centros telefénicos de atencion al
cliente (“call centers”) con el propésito de transferir los recursos a través del Sistema Interbancario de
Negociacién y Pagos Electrénicos (SINPE) o directamente en las cuentas que posea el afiliado en el
intermediario financiero del grupo o conglomerado, de conformidad con lo establecido en el inciso 3),
anterior.

Para ello, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

a. Los operadores de los centros telefénicos de atencion al cliente deberan llenar el Formulario, adjunto
como Anexo N° 1, de manera electronica. Este tltimo debera quedar vinculado a una bitacora que permita
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identificar, como minimo, el nombre e identificacion del funcionario que llené la solicitud, asi como la fecha
y la hora en que la operacion se efectud.

b. Las llamadas de los afiliados deben quedar integramente grabadas. ¢c. Queda prohibida la contratacion
de servicios de “outsourcing” con terceros para la prestacion de este tipo de servicio. d. Las solicitudes
realizadas por este medio quedan restringidas a la transferencia de recursos a las cuentas de los afiliados,
en los términos aqui establecidos. e. Las operadoras de pensiones deberan informar a esta Superintendencia
la utilizacion de este servicio y comunicar a sus afiliados el procedimiento a seguir en caso de utilizar esta
herramienta. f. La informacion de las bitdcoras y las grabaciones de las llamadas deberan custodiarse, como
minimo, por un plazo de sesenta y seis meses .

SP-A-076 del 31 de mayo del 2006

“...Se acuerda reformar el articulo “3. Aportes ingresados al sistema con posterioridad al cumplimiento de
los requisitos”, capitulo “IIl. Recursos Disponibles” del Acuerdo SP-A-070 de las 17 horas del dia 28 de
noviembre de 2005, para que se lea como sigue:

“3. Aportes ingresados al sistema con posterioridad al cumplimiento de los requisitos.

Los aportes provenientes del mismo patrono, producto de una misma e ininterrumpida relacién laboral que
sean distribuidos por el SICERE con posterioridad a la fecha de cumplimiento de los requisitos establecidos,
Unicamente podran ser retirados al cumplimiento del subsiguiente quinquenio o con motivo del rompimiento
de la relacidn laboral por despido, renuncia, pension o muerte del trabajador.

No obstante lo anterior, en caso de que, mediante resolucion judicial firme, se ordene la reinstalacion del
afiliado en su puesto de trabajo, aquel podra solicitar el retiro de los recursos acumulados en el Fondo de
Capitalizacién Laboral correspondientes al periodo comprendido entre la fecha del despido y la fecha de la
reinstalacion si, contabilizando este Gltimo con el ya cumplido a la fecha de despido, el afiliado cuenta con
cinco afios de relacion continua de trabajo. Ello independientemente de que, con ocasion del despido, haya
procedido al retiro de los recursos acumulados en el fondo.

Los rendimientos dejados de percibir por el afiliado bajo ningun concepto podran asumirse o cargarse al
fondo.”

Dictamenes de la Divisiéon Juridica de la SUPEN

Inciso b)

D-J-015-04

“...De conformidad con lo anterior y refiriéndonos al caso en particular, para proceder al retiro de 10s
recursos acumulados en la cuenta individual del afiliado y que forman parte del Ahorro Laboral (Fondo de
Capitalizacién Laboral), debe aplicarse lo dispuesto por el articulo 6 inciso b) transcrito, segin el cual en
caso de fallecimiento, deberé procederse segln el articulo 85 del Codigo de Trabajo. Asi las cosas, ante la
muerte del trabajador las prestaciones que le corresponden podrén ser reclamadas por cualquiera de los
parientes con interés (segun el orden establecido en tal norma), ante la autoridad judicial de trabajo que
corresponda. Esas prestaciones seran entregadas por dicha autoridad a quienes tuvieren derecho a ello, sin
que haya necesidad de tramitar juicio sucesorio para ese efecto y sin el pago de impuestos...”

Inciso ¢)

D-J-033-04

“...El retiro de los recursos procede cuando se extingue la relacion laboral y segun el inciso c) “Durante la
relacion laboral” cada cinco afios. El tema relevante, es determinar, en esta Gltima hip6tesis, cuando
empieza a correr el plazo de los 5 afios, pues la legislacion no fue clara en ese aspecto. En primer término,
relacion laboral o de trabajo debe entenderse, en forma general, en el siguiente contexto: “el mero hecho
de que una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacion contienen para ambas partes una
serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con independencia de que exista, o no, un contrato de
trabajo”, cualquier trabajador que se encuentre en esta situacion y que ademas forme parte del régimen
obligatorio de pensién tendria la posibilidad de hacer el retiro sefialado. Si bien es cierto, la Ley N° 7983
entré en vigencia el 18 de febrero del 2000, el sistema como tal se inici6 en el mes de marzo del 2001, cuando
se inicia la facturacion del primer aporte para el FCL, para ser recaudado por medio del Sistema
Centralizado de Recaudacion (...)En igual direccion, el Reglamento sobre la apertura y funcionamiento de
las entidades autorizadas y el funcionamiento de los fondos de pensiones, capitalizacion laboral y ahorro
voluntario previstos en la Ley de Proteccién al Trabajador, establecié en su articulo 106, como primera
fecha del traslado del 50% de los recursos del FCL al régimen obligatorio, el primer dia habil del mes de
Junio (3 de Junio del afio 2002) cuando habia transcurrido ya un afio desde que comenzé el proceso de
recaudacion. La fecha de traslado se establecié tomando como punto de partida el inicio del proceso de
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facturacion y recaudacion, es decir, cuando ya existian recursos acumulados en las cuentas de los afiliados,
esto a pesar de que la Ley tenia ya para ese entonces mas de dos arios de vigencia (...) Tal como se ha
sefialado, el primer elemento para determinar si procede el retiro de los recursos de conformidad con el
inciso c) citado, es la existencia de una relacién laboral, en segundo lugar, debe determinarse que la relacion
laboral tenga cinco afios de existencia. Sin embargo, debe adicionalmente tenerse presente que ese periodo
debe coincidir con el proceso de acumulacién, es decir, que los recursos aportados a la cuenta individual
del régimen obligatorio deben también haber permanecido por cinco afios continuos bajo la administracion
de alguna de las operadoras autorizadas (...) Por otra parte, el computo del plazo también debe realizarse
en forma individual para cada trabajador, pues el articulo 6 es claro al referirse a la relacion laboral, que
es personalisima, y no puede hacerse depender el ejercicio del derecho por parte de afiliado, a que el resto
de los trabajadores afiliados al FCL cumplan con todos los requisitos, como colectividad...”.

D-J-051-04

“...Es importante indicar que, la Ley N° 7983 (Ley de Proteccion al Trabajador) en su articulo 6 inciso c),
y el Reglamento sobre Apertura en su articulo 98 inciso c), son muy claros cuando sefialan taxativamente
los casos en los cuales los afiliados pueden hacer los retiros de los ahorros del Fondo de Capitalizacion
Laboral. En efecto, la Ley 7983 indica que el afiliado tendra el derecho a realizar este retiro cada cinco
afos, en el Unico entendido que haya una relacién laboral de por medio. De igual forma, el Reglamento
sobre la Apertura y Funcionamiento de las Entidades Autorizadas y el Funcionamiento de los Fondos de
Pensiones, Capitalizacién Laboral y Ahorro Voluntario, para lo que interesa menciona que, los afiliados
tienen el derecho de retirar los ahorros laborales acumulados, asi como los rendimientos, al transcurrir
cinco afios en una misma relacién laboral; por lo que el trabajador tiene el derecho y la opcién de
presentarse a los cinco afios a hacer el retiro correspondiente, para lo cual, la entidad autorizada debera
girar los fondos en un plazo maximo de 15 dias hébiles. Este articulo 98 también establece, que si el
trabajador dentro de una misma relacion laboral desea hacer el retiro con posterioridad a los cinco afos,
el monto a retirar incluira los intereses correspondientes. Debemos tener presente que, el objetivo del Fondo
de Capitalizacion Laboral, es crear un ahorro laboral (constituido por aportes patronales y rendimientos o
productos de las inversiones) y establecer una contribucion al Régimen de Pensiones Complementarias,
como bhien lo sefiala el articulo 2 de la Ley 7983, donde cada una de las entidades (en este caso BN Vital),
tienen la Unica posibilidad de administrar estos fondos que estan constituidos por los aportes mencionados
lineas atras. Y es el trabajador afiliado quien debe decidir si llevar a cabo el retiro total al cumplir los cinco
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afnos, o dejarlo para cuando disponga retirarlo en su totalidad, con los intereses correspondientes...” .

D-J-057-04

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° de la Ley de Proteccion al Trabajador y 98° del
Reglamento sobre la apertura y funcionamiento de los Fondos de Pensiones, Capitalizacion Laboral y
Ahorro Voluntario previstos en la Ley de Proteccion al Trabajador, el trabajador tendra derecho a retirar
los ahorros laborales acumulados y los rendimientos a su favor en este Fondo, de acuerdo con las siguientes
situaciones las cuales estan enumeradas taxativamente en nuestra legislacion: a) Al extinguirse la relacion
laboral por cualquier causa. b) En caso de fallecimiento del trabajador. c) cada cinco afios, durante la
permanencia de la relacion laboral. En los casos de liquidacion anticipada de la cesantia, realizada en los
términos que se mencionan en la consulta, no procede el retiro de los recursos acumulados en el fondo de
capitalizacion laboral...” .

D-J-016-05

“...Cada uno de los tres incisos de dicho articulo hace referencia a uno de estos supuestos, segun se observa
claramente en el texto antes trascrito. Igual disposicion esta contenida en el articulo 98° del Reglamento, al
disponer que el trabajador tendra derecho a retirar los ahorros laborales acumulados y los rendimientos a
su favor en este Fondo, al extinguirse la relacion laboral por cualquier causa; al transcurrir cinco afios en
una misma relacién laboral y en caso de fallecimiento del trabajador. En el caso planteado, como lo
indicamos lineas atréas, el pago por auxilio de cesantia anualmente por parte de un patrono a un trabajador,
se trata de una liquidacion anticipada de la cesantia y no un cese de la relacion laboral. El cese de la
relacion laboral implica que el trabajador deja de estar a las érdenes de ese patrono, es decir, se termina la
relacion laboral entre ambas partes. Si bien, nuestro Codigo de Trabajo, permite a las empresas liquiden
anualmente a sus trabajadores, practica que también esta reconocida en el parrafo final del articulo 8° de
la Ley No. 7983, dicha liquidacion anticipada desde la perspectiva de la Ley de Proteccion al Trabajador,
no puede ser considerada como una circunstancia que resulte idénea para permitir el retiro del ahorro
laboral acumulado, como si lo seria la extincion de la relacion laboral en sentido estricto...”

PJD-010-08
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“...Cada uno de los tres incisos de dicho articulo hace referencia a uno de estos supuestos, segun se observa
claramente en el texto antes trascrito. Igual disposicion esta contenida en el articulo 98 del Reglamento, al
disponer que el trabajador tendra derecho a retirar los ahorros laborales acumulados y los rendimientos a
su favor en este Fondo, al extinguirse la relacién laboral por cualquier causa; al transcurrir cinco afios en
una misma relacion laboral y en caso de fallecimiento del trabajador...”

PJD-15-2015

En razén de esta simultaneidad, los aportes de los patronos a la Caja Costarricense de Seguro Social inciden
directamente en los aportes a los regimenes de capitalizacion individual contemplados en la Ley de
Proteccidén al Trabajador: Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP) y Fondo de Capitalizaciéon Laboral
(FCL).

En un contexto de normalidad, mensualmente los patronos cancelan al Sistema Centralizado de Recaudacion
(SICERE) las cotizaciones y aportes a la seguridad social. EI SICERE los traslada al régimen basico y a las
operadoras de pensiones, segln corresponda. En lo que interesa a efectos de esta consulta, una vez recibidos
los aportes por parte de las operadoras, estos son distribuidos en las cuentas individuales del ROP o del
FCL con que cuenta los trabajadores, para su administracién e inversion. No obstante, puede darse el caso
de patronos que se encuentren morosos, lo cual implica que no hayan cancelado, en los plazos establecidos,
los aportes-cotizaciones a la seguridad social.

En el caso concreto de los recursos de la cuenta individual del FCL, estos pueden ser entregados al afiliado
mientras este activo como trabajador, si se cumplen con las causales establecidas en el numeral 6, incisos
a) y c), de la Ley de Proteccion al Trabajador.

La causal del inciso c) es conocida como “quinquenio”, e implica que el trabajador puede retirar los
recursos correspondientes a un periodo de 5 afios de relacién laboral continua con un mismo patrono, lo
cual representa 60 aportaciones mensuales realizadas por el patrono, mas sus rendimientos1 (a menos que
haya existido morosidad del patrono, algun tipo de incapacidad del trabajador o un permiso sin goce de
salario).

Para el trabajador es potestativo retirar los recursos del FCL, en caso contrario, puede mantenerlos como
un ahorro por tiempo indefinido y a la vista, puesto que una vez cumplidos los requisitos de permanencia
puede ejercer su derecho en cualquier momento.

PJD-03-2017

[.]

La Ley de Proteccidn al Trabajador establecié de manera taxativa en cuéles supuestos procede el retiro de
los ahorros laborales acumulados a favor de los trabajadores en el Fondo de Capitalizacién Laboral, y tanto
la extincién de la relacién laboral por cualquier causa -inciso a-, como el quinquenio -inciso c- establecidos
en el articulo 6 de la Ley 7983 son causas perfectamente distinguibles e incompatibles entre si.

... este organo de supervision quien desde el oficio SP-874 del 4 de mayo de 20061 ha mantenido la siguiente
posicion:

3. Se determind que el criterio utilizado por la entidad para la entrega de recursos del FCL a
afiliados que han trabajado para entidades (patrono Gnico), no es consistente con lo establecido en
la normativa; dado que en el caso de retiros por concepto de cese de relacion laboral no se
considera al Estado como patrono unico [...] Por lo tanto, la operadora debera utilizar y aplicar el
concepto del Estado como patrono Unico, en cualquier caso de retiro del FCL que realice el afiliado
y no solo cuando se hagan retiros del FCL por quinguenio masivo. En este sentido, se debe tener
presente que el hecho de que un afiliado se traslade de una institucién del Estado a otra, no existe
en estos casos rompimiento de la relacion laboral y por lo tanto no aplica el pago de recurso del
FCL de acuerdo con lo establecido en el inciso a) del articulo 6 de la ley 7983.

23



La tesis del Estado como patrono Unico es concluyente al sefialar que los diferentes cambios que sucedan en
una relacién laboral, entre otros: traslados, reubicaciones, permutas, ascensos o descensos, etc., no implican
una ruptura de dicha relacién, ya que ante estas circunstancias la relacién se mantiene vigente e
ininterrumpida. En este sentido:

...el contrato de trabajo puede sufrir modificaciones sustanciales durante su vigencia, que lo
transforman en comparacion con su naturaleza inicial. Sin embargo, el mismo mantiene su vigencia
como si fuera una sola prestacién de servicios; por ejemplo, la novacién de un contrato, que
implicaria en materia civil su extincion, en el Derecho Laboral implica la subsistencia del contrato
original [...] Cualquiera que sea la transformacion, el contrato se prolongay se mantiene vigente
como uno solo.

... esta Superintendencia de Pensiones ha sostenido expresamente que el requisito de extincidn de la relacion
laboral establecido en el referido articulo 6, inciso a), de la Ley de Proteccién al Trabajador y el requisito
de permanencia establecido en el inciso ¢) del mismo articulo, son incompatibles.

111. Conclusiones

- De conformidad con la normativa, doctrina y jurisprudencia sefialadas, no es de recibo la tesis sostenida
por la operadora, en el sentido de permitir el retiro del FCL por rompimiento de la relacion laboral a
empleados del Estado, que continten laborando con este mismo patrono. La teoria del Estado como patrono
Unico debe aplicarse en estos casos, ya que no hay rompimiento de la relacion laboral.

- En los casos de traslados, permutas y permisos que operen dentro del Sector Publico, el trabajador puede
continuar acumulando su tiempo de servicio con el mismo patrono, que seria el Estado y, si lo considera
conveniente, puede retirar su ahorro laboral por cumplimiento del quinquenio, segun lo dispuesto en el
inciso c¢) del articulo 6 de la Ley 7983.

ARTICULO 6 bis

Cuando un afiliado solicite el retiro de los recursos del Fondo de Capitalizacion Laboral,
con fundamento en lo previsto en el inciso d) del articulo anterior, las operadoras de
pensiones complementarias tendran un plazo maximo de quince dias habiles, contado a
partir de la presentacion de la solicitud, para girarle los recursos y el pago debera hacerse
por medio de transferencia electrdnica, en la cuenta bancaria en colones a nombre del
afiliado, que este indique. En caso de que un trabajador no presente toda la documentacion,
la operadora de pensiones complementaria debera hacerle una prevencion en el transcurso
de cuarenta y ocho horas posterior a su recibido, el plazo de entrega de los recursos se
entendera suspendido mientras el interesado cumple con lo prevenido.

Cuando existan dudas sobre la veracidad de la documentacion presentada con la solicitud,
dentro del plazo otorgado en el parrafo anterior la operadora de pensiones complementarias
podra solicitar, a la Direccion Nacional de Inspeccion del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, que le remita copia de la informacion que en relacion con este trabajador
le haya sido presentada por el patrono. Dicho Ministerio deberd dar preferencia a las
solicitudes que en este sentido le presenten las operadoras de pensiones complementarias
y les remitira la informacién de forma electronica.

Por medio de un acuerdo emitido por el superintendente de Pensiones se estableceran las
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demas disposiciones que requieran las operadoras de pensiones, para hacer efectivos estos
2
pagos.

ARTICULO 7. Inversion de los recursos de capitalizacion laboral

Los recursos de los fondos de capitalizacion laboral seran invertidos de conformidad con
las disposiciones establecidas en el Titulo VI de la presente Ley.

Reglamentos emitidos por el CONASSIF
Articulos 1, 2, 3, 5, 14, 30, 31, 52 y el Transitorio VI del Reglamento de Inversiones de las Entidades
Reguladas

Articulo 1°—Alcance de la normativa.

El presente Reglamento norma la inversion de los recursos administrados por las entidades reguladas, de
conformidad con lo establecido en la Ley 7983, Ley de Proteccion al Trabajador, asi como la inversion de
los recursos correspondientes al capital minimo de funcionamiento de las entidades autorizadas.

Se exceptlan de la aplicacion de este Reglamento: a) la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional, en
relacién con las inversiones y administracion del fondo administrativo, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 107 de la Ley N° 7531; b) los limites de inversidn, politicas de diversificacion o estructuras 'y
procedimientos establecidos en leyes especiales.

Tratdndose de entidades reguladas y fondos en proceso de liquidacion, asi como de fondos de pensiones
creados por ley especial cerrados a nuevas afiliaciones, el Superintendente podrd, mediante acuerdo
debidamente razonado y motivado, eximirlos parcialmente de la aplicacion de las disposiciones contenidas
en este Reglamento.

Articulo 2°—Definiciones.

Administrador de cartera: Profesional o entidad independiente de la entidad regulada responsable del
portafolio de activos de un tercero. EI administrador tiene la responsabilidad fiduciaria de manejar los
activos y escoger cudles valores son los més adecuados a través del tiempo recibiendo por sus servicios una
comision pactada de previo.

Administracion integral de riesgos: Para los efectos de este reglamento se entendera por administracion
integral el conjunto de objetivos, politicas, procedimientos y acciones que tienen el propésito de identificar,
medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar los distintos tipos de riesgo a que se encuentran
expuestos los fondos administrados y las entidades reguladas.

Conflicto de interés: Cualquier acto, omisién o situacidn de una persona, sea fisica o juridica, que pudiere
otorgar ventajas o beneficios, para si o para terceros, producto de la administracion de los fondos o la
prestacion de servicios relacionados con estos. Asimismo, se entender4 como conflicto de interés la
contraposicion existente entre los intereses del afiliado y los de la entidad, las empresas del grupo de interés
economico o financiero al que pertenezca esta Gltima o los personeros o accionistas de la entidad o empresas
del grupo de interés econémico o financiero. En estos casos la entidad regulada debera anteponer los
intereses del afiliado y el fondo administrado. No se considera conflicto de interés el cobro ordinario de
comisiones autorizadas por administracion de los fondos administrados.

2 Asi adicionado por el articulo 2° de la ley Entrega del Fondo de Capitalizacion Laboral a los trabajadores
afectados por crisis econémica, N° 9839 del 3 de abril del 2020.
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Cuentas de requerimiento de margen (margin accounts): Cuenta de corretaje en la cual se permite al
intermediario bursatil o custodio financiar a sus clientes utilizando los activos en administraciéon como
colateral.

Disponibilidades: Segun lo definido en el Manual de Cuentas vigente. Se computaran para efectos de control
de limites sin que estas se consideren inversion.

Dolares: Para efectos de este reglamento se refiere a la moneda de curso legal en los Estados Unidos de
América.

Emisores extranjeros: Ademas de los organismos multilaterales de crédito, son emisores extranjeros
aquellas entidades, publicas o privadas, que emitan valores bajo la regulacién y supervisién de los mercados
extranjeros autorizados.

Entidades autorizadas: Las definidas en el articulo 2 inciso f. de la Ley de Proteccién al Trabajador.

Entidad Calificadora Internacional: Aquella reconocida como nacional por la Comision de Valores de
Estados Unidos de Norteamérica (SEC). En el caso de que una emision o emisor calificado presente mas de
una calificacion se considerara la mas baja.

Entidades reguladas: Las definidas en el articulo 2 inciso h. de la Ley de Proteccion al Trabajador.

Entrega contra pago (Delivery versus payment): Mecanismo para la liquidacién de una transaccion en donde
la entrega del efectivo es hecha cuando los respectivos valores son entregados y aceptados segln los
términos pactados en la transaccién.

Fondos indices: Fondo de inversion cuya cartera replica la composicion de un indice determinado.

Fondos de cobertura o de gestion alternativa (hedge funds): Son fondos de inversién cuyo objetivo es
maximizar la rentabilidad, sea cual sea la tendencia del mercado, empleando estrategias e instrumentos
como ventas en descubierto, apalancamiento, derivados financieros u otros, algunos de los cuales
incorporan un alto nivel de riesgo.

Intermediario bursatil: Persona fisica o juridica debidamente autorizada por las entidades reguladoras de
los mercados de valores para prestar el servicio de compra y venta de valores por cuenta propia o de
terceros.

Grupo de interés econémico o financiero: Constituyen grupos de interés econémico o financiero:

a. Las entidades publicas autorizadas por leyes especiales o convenciones colectivas para crear o
administrar fondos de pensiones complementarios para sus empleados y los drganos de direccion, aunque
estos ultimos carezcan de personalidad juridica propia.

b. Las instituciones autébnomas y las sociedades en las que aquellas posean una participacién accionaria
superior al cinco por ciento (5%).

c. Las entidades publicas de caracter o de servicio publico no estatal y las sociedades en las que aquellas
tengan una participacion accionaria superior al cinco por ciento (5%).

d. Las personas fisicas o juridicas vinculadas con las entidades supervisadas, de conformidad con los

criterios establecidos en los articulos 6 y 9 del “Reglamento sobre el grupo vinculado a la entidad” (Acuerdo
SUGEF 4-04).

Limites de inversion: restricciones de concentracion por emision, emisor, tipo de instrumento y mercado
establecidos en este reglamento como regulacién prudencial y de diversificacién. Los limites de inversion
se establecen como porcentaje del total de inversiones y disponibilidades del fondo administrado. Los limites
sefialados en este reglamento no constituyen la politica de inversion para los fondos administrados.
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Mercados OTC (Over the counter): Mercados libres y organizados que no estan oficialmente regulados ni
poseen una ubicacion fisica concreta en los cuales se negocian valores financieros en forma directa entre
los participantes, normalmente a través de redes de telecomunicacion. En estos mercados, aun cuando
pueden existir acuerdos de procedimientos, no existe un 6rgano de compensacion y liquidacién que
intermedie entre las partes y garantice el cumplimiento de las obligaciones convenidas por las mismas.

Mercados locales: Son aquellos en que participan compradores y vendedores para la adquisicion o venta de
valores emitidos por entidades costarricenses o extranjeras, cuando esas transacciones se realizan en el
territorio nacional.

Mercados extranjeros: Son aquellos en que participan compradores y vendedores para la adquisicion o
venta de valores emitidos por entidades costarricenses o extranjeras, cuya negociacion se realiza fuera del
territorio de Costa Rica.

Miembro externo de los comités de inversiones y de riesgo: Miembro independiente no vinculado por
relacion laboral, propiedad o gestién al grupo de interés econémico o financiero.

Norma de producto: Documento emitido por un tercero independiente que define las caracteristicas,
especificaciones y los requisitos minimos que debe cumplir el proceso de inversion y administracion de
riesgos para garantizar que es apto para la correcta prestacion del servicio. Segun los criterios de la
normalizacion técnica, los procesos de desarrollo de las normas voluntarias exigen la concurrencia de las
partes interesadas. Organos de Control: Los Auditores Externos e Internos, el encargado de las funciones
de cumplimiento normativo y el fiscal de las entidades reguladas.

Organo de Direccion: Corresponde a la maxima jerarquia dentro de la entidad regulada con funciones de
revision y critica determinativa; sea Junta Directiva, Junta Administrativa, Consejo Superior u otra.

Régimen o regimenes especiales: Aquellos planes de pensiéon complementaria creados por ley especial o
convencion colectiva, los regimenes publicos sustitutos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social y cualquier otro régimen de pensién especial, de conformidad con lo
establecido en la Ley 7983, Ley de Proteccion al Trabajador. No se considera como tal el régimen
complementario de pensiones obligatorio o voluntario, establecido en la Ley 7983.

Riesgo de crédito: Se refiere a la pérdida potencial del valor del portafolio producto de la falta de pago del
emisor.

Riesgo legal: Consiste en la pérdida potencial en el valor del portafolio por el incumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, la emision de resoluciones administrativas y judiciales
desfavorables, la aplicacion de sanciones y los cambios normativos, en relacién con las operaciones de
inversion que las entidades lleven a cabo.

Riesgo de liquidez: Corresponde a la pérdida potencial del valor del portafolio por la venta anticipada o
forzosa de activos con descuentos inusuales para hacer frente a obligaciones, o bien, por el hecho de que
una posicion no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el establecimiento de
una posicion contraria equivalente.

Riesgo de mercado: Se relaciona con la pérdida potencial en el valor del portafolio por cambios en los
factores de riesgo que incidan sobre la valuacion de las posiciones, tales como tasas de interés, tipos de
cambio e indices.

Articulo 3°—De la constitucion y funcionamiento. EI 6rgano de direccion deberd nombrar un comité de
inversion conformado por un minimo de tres miembros de los cuales, al menos uno, debe ser externo al grupo
de interés econdémico o financiero. EI miembro externo no podra ser director, miembro del consejo de
calificacién, administrador o funcionario de una calificadora de riesgo. EI Comité de Inversiones debera
proponer, para la aprobacién del érgano de direccidn, la politica de inversion correspondiente a cada fondo
administrado.
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Articulo 5°—Funciones del Comité de Inversiones. ElI Comité de Inversiones desempefiara, al menos, las
siguientes funciones:

a. Proponer, para discusion y aprobacion del Organo de Direccion, la politica de inversiones para
la gestion de cada uno de los fondos administrados. Dicha politica debera ser revisada por el
Organo de Direccién, como minimo, de manera anual.

La politica de inversiones debera incluir, cuando menos, los objetivos y politicas de inversion de la
cartera administrada, criterios de diversificacion por titulo, plazo, moneda, emisién y emisor,
concentracion de emisores y emision colocada, liquidez y demas que consideren pertinentes, asi
como los procedimientos y préacticas de inversion. La politica y sus revisiones periddicas deberan
documentarse en el libro de actas.

b. Debera sesionar, al menos, una vez al mes con el objeto de determinar la estrategia de inversion,
la composicién de los activos de los fondos gestionados e informar y documentar al Organo de
Direccidn de las decisiones tomadas por el Comité.

El Comité de Inversiones de cada entidad debera establecer los mecanismos necesarios para
verificar el cumplimiento de las politicas de inversion dictadas, la sujecion al régimen de inversion
previsto y a los limites de riesgos vigentes.

c. Aprobar y dar seguimiento a los planes de reduccién de riesgos, correspondientes a excesos de
inversion, e informar al 6rgano de direccién una vez autorizado por la Superintendencia.

d. Determinar las vinculaciones de la entidad con el grupo financiero o de interés econémico o
financiero para dar cumplimiento a las prohibiciones establecidas en el articulo 63 de la Ley de
Proteccién al Trabajador.

e. El Comité de inversiones no podra sesionar tres veces, en forma consecutiva, sin la asistencia y
participacién del miembro externo.

Articulo 14. —Medicidn, monitoreo, control y contenido de los informes internos.

Para llevar a cabo la medicion, monitoreo y control de los diversos tipos de riesgo cuantificables y la
valuacién de las posiciones de los fondos que operen las entidades, la Unidad para la Administracion
Integral de Riesgos deberé:

a. Contar con modelos y sistemas de medicion de riesgos que incorporen informacion de mercado
que comprenda variables tales como rendimientos, volatilidad y potencial de movimientos adversos,
en donde se refleje de forma precisa el valor de las posiciones y su sensibilidad a los diversos
factores de riesgo.

b. Asegurarse que la informacion que sirva de base para calcular las posiciones de las carteras
administradas, utilizada en los modelos y sistemas de medicion de riesgos, sea precisa, integra y
oportuna. En virtud de lo anterior, toda modificacién a la citada informacion deberd quedar
documentada y contar con la debida fundamentacién relativa a su naturaleza y el motivo que la
originé.

c. Llevar a cabo estimaciones de la exposicién al riesgo de los fondos ligadas a resultados o al valor
de la cartera.

d. Efectuar revisiones periddicas a los supuestos contenidos en los modelos y sistemas definidos en
el articulo 10 de este Reglamento.

e. Comparar y analizar periddicamente las estimaciones de la exposicion al riesgo contra los
resultados efectivamente observados para el mismo periodo de medicion.
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Articulo 30.—Inversiones no autorizadas.
Los recursos de los fondos administrados por las entidades reguladas no podran ser invertidos en:
a. Valores emitidos o avalados por las siguientes empresas:

i. Otras entidades autorizadas por la Superintendencia de Pensiones, segin la
definicion establecida en el articulo 2 de la Ley de Proteccidon al Trabajador.

ii. Sociedades administradoras de fondos de inversion.

iii. Sociedades calificadoras de riesgo.

iv. Bolsas de valores.

V. Puestos de bolsa.

vi. Sociedades cuyo objeto exclusivo sea el de custodia y depdésito de valores.
vil. Sociedades titularizadoras.

b. Valores emitidos o garantizados en contravencion a lo establecido en el articulo 63 de la Ley 7983.

c. Titulos o valores que hayan sido dados en garantia, o que sean objeto de gravamenes,
embargos o anotaciones al momento de adquirirse, salvo las operaciones en recompras y reportos.

d. Derogado.

e. El otorgamiento de préstamos ni avales a sus afiliados o accionistas con recursos de los
fondos administrados, ni con sus propios recursos. Se exceptia el Régimen del Fondo de Pensiones
del Poder Judicial en el cual los préstamos deben realizarse de conformidad con lo establecido en
el articulo 238 de la Ley Organica del Poder Judicial.

El presente articulo se aplicard al Régimen de Capitalizacién Colectiva de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional cuando no se oponga a prohibiciones o autorizaciones
expresas establecidas en materia de inversiones en la ley especial que lo regula.

Articulo 31. —Condiciones para invertir en valores extranjeros. Las entidades reguladas podran realizar
inversiones en emisores extranjeros de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Proteccién al Trabajador.
Para ello, deberén cumplir con los siguientes requisitos:

a. Disponer de un servicio que les permita acceder a la informacion de precios y hechos
relevantes de los instrumentos que negocian. La fuente de informacién internacional debera ser
reconocida por la Superintendencia General de Valores o la normativa que la sustituya. Este
servicio podra ser propio o contratado a un tercero, siempre que la informacién sea obtenida
mediante un servicio que cumpla los requisitos indicados.

b. Contar con politicas y procedimientos en materias de inversiones y riesgos debidamente
aprobadas por el Organo de Direccién que, de manera explicita, incorporen los aspectos
relacionados con la inversién en valores extranjeros.

c. Suscribir un contrato con el intermediario seleccionado para lo cual debera aportarse una
traduccion oficial del documento a la lengua castellana, si correspondiere.
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En el caso del Régimen de Capitalizacion Colectiva de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional se aplicara lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 7531, Reforma Integral del Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.

Articulo 52. —Procedimientos de inversion.

Las entidades reguladas deberan contar con una certificacion de norma de producto del proceso de
inversion, expedida por un organismo nacional o internacional de certificacion de producto acreditado en
la norma INTE-1SO 65 por el Ente Costarricense de Acreditacion, segln lo establecido en la Ley 8279. Dicha
certificacion incluira las tareas a cargo del Comité de Inversion, del Comité de Riesgos, del area de
inversiones, de la Unidad de Administracion Integral de Riesgos, del area de registro y de la logistica de
inversiones.

Las inversiones realizadas con recursos de los fondos administrados se efectuaran de conformidad con los
siguientes lineamientos:

a. Deberan registrarse a nombre de cada fondo. Se prohibe la adquisicién de valores fisicos,
en el caso de valores extranjeros.

b. Las operaciones de pago o cobro de las transacciones de los instrumentos negociados por
las entidades, con los recursos de los fondos administrados, se realizardn mediante la modalidad
de entrega contra pago (“delivery versus payment”). Todo aquello susceptible de ser custodiado
debera mantenerse en una entidad de custodia segun lo dispuesto en este reglamento.

c. Las d6rdenes de negociacion que se realicen con los recursos de los fondos administrados
por las entidades reguladas deberan respaldarse por medio 